
Отчет
по результатам проведения плановой проверки полноты и достоверности отчетности о результатах предоставления и (или) использования бюджетных
средств, в т.ч. отчетов об исполнении муниципального задания в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития  ребенка – детский сад № 9» с. Камень-Рыболов


Описательная часть акта.

         Анализ отчетов о результатах исполнения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг.
          Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности МБ ДОУ «ЦРР - Детский сад № 9» с. Камень-Рыболов. В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее Федеральный закон от 12.01.1996  № 7-ФЗ) основным видом деятельности признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых Учреждение создано. По Уставу МБ ДОУ «ЦРР - Детский сад № 9» с. Камень-Рыболов  основной целью деятельности и предназначением Учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.
Муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности  на 2019 год утвержденными постановлением от 18.07.2013 № 553- па «Об утверждении  перечня  и порядка ведения перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями Ханкайского муниципального района, в качестве основных видов деятельности, на оказание которых устанавливается муниципальное задание».  В соответствие с  п. 2.6 раздела II Порядка формирования муниципального задания, наименование муниципальной услуги в муниципальном задании  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует общероссийскому базовому (отраслевому) перечню и перечню, утвержденному постановлением № 553-па.
                    В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет средств местного бюджета в порядке, установленном местной администрацией. 
          Постановлением Администрации Ханкайского муниципального района от 02.12.2015 № 653-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Постановление № 653-па от 02.12.2015г.)  утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Ханкайского района.
	Форма муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная Управлением народного образования Администрации Ханкайского муниципального района от 11.01.2019 не соответствует форме, утвержденной Порядком формирования муниципального задания от 02.12.2015 № 653-па, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ.        
	В соответствие с ч. 4 ст. 69.2 БК РФ и  п.3.15 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением № 653-па от 02.12.2015 г. заключены соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг с Управлением народного образования Администрации Ханкайского муниципального района. 
В течение 2019 года на основании решения Думы Ханкайского муниципального района неоднократно изменялся объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, вследствие чего заключались дополнительные соглашения, которые являются основанием предоставления субсидий. 
В утвержденном муниципальном задании на 2019 год и плановый	 период 2020 и 2021 года  предусмотрено представление в Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района  отчетов о выполнении объема муниципального задания поквартально. 
Отчетность по исполнению муниципального задания в Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района  предоставляется в сроки, утвержденные порядком.
Данные отчетов, отражающие объем и качество услуг, утвержденный муниципальным заданием и предоставленный учреждением в течение проверяемого периода, представлены в таблице.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетный период
	Запланировано в соответствии с муниципальным заданием на финансовый год
	Фактически  за отчетный период 
	Процент выполнения

	Реализация дополнительных образовательных программ
	шт.
	2019
	8
	8
	100%

	Участие воспитанников в районных, краевых, всероссийских конкурсах
	%
	2019
	48,7
	85,8
	176,2%

	Среднегодовое число детей в дошкольных образовательных организациях
	Чел.
	2019
	195
	204
	104,6%

	Количество дней  посещений 1 воспитанником в год
	дет. дни
	2019
	180
	180,8
	100,4%



Соответствие качества предоставленных учреждением  муниципальных  услуг параметрам  муниципального   задания.
В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка достоверности данных о фактическом объеме предоставленных услуг, указанного в отчетах и соответствии объема предоставленных  учреждением муниципальных  услуг.
Содержание образовательного процесса в Учреждении определялось образовательной программой, которая регулируется учебным планом утвержденным  директором Учреждения на 2018-2019 годы от  09.08.2018  и на 2018-2019 годы от 14.08.2019.
 Учебный план соответствует образовательной программе дошкольного учреждения, отражает ее специфику, имеет необходимое кадровое и методическое обеспечение. Учебный план ориентирован на организацию образовательной деятельности в режиме 5-ти дневной рабочей недели. Учебный план состоит из обязательной части и части, формируемой участниками образовательных отношений. 
В рамках дошкольного образования с учетом их возрастных и индивидуальных особенностей выделены основные направления деятельности по основным образовательным областям: физического, социально-коммуникативного, познавательного речевого и художественно-эстетического развития.
Соответствие качества предоставленных учреждением услуг параметрам муниципального задания осуществляется по следующим группам требований  к качеству услуги:
- реализация дополнительных образовательных программ.
В Учреждении в проверяемом периоде реализовалось 8 дополнительных образовательных программ:
1. Программа «Основы безопасности жизнедеятельности»;
2. Программа «С чистым сердцем»;
3. Программа «Цветные ладошки»;
4. Программа «Малыши-крепыши»	;
5. Программа «Наш дом природа»;
6. Программа «Ладушки»;
7. Программа «Развитие речи детей»;
8. Программа «Как воспитать здорового ребенка».
Программа сформирована в соответствии с принципами и подходами, определенными ФГОС ДО.
Эффективность педагогических действий по освоению Программ воспитанниками находиться в соответствие с целевыми ориентирами возрастной категории дошкольников. Результаты педагогического анализа показывают преобладание детей с высоким и средним уровнями развития при прогрессирующей динамике на конец учебного года. 
Согласно результатам независимой оценки, размещенной на сайте www.bus.gov.ru учреждение занимает 1 место в Ханкайском муниципальном районе среди 26 организаций осуществляющих образовательную деятельность. Удовлетворенность качеством оказания услуг  имеет высший балл, что говорит о результативности образовательной деятельности в учреждении.
- участие воспитанников в районных, краевых и всероссийских конкурсах.
В 2019 году в мероприятиях приняли участие 175 детей, что составило 85,8% при плане 48,7%	.
Выборочной проверкой вышеуказанных документов установлено соответствие качества предоставленных учреждением муниципальных услуг параметрам муниципального задания.

Соответствия контингента обслуженных учреждением потребителей   параметрам  муниципального   задания.

В соответствие с муниципальным заданием потребителями муниципальной услуги являются несовершеннолетние лица в возрасте от 1 года 6 месяцев до 7 лет. Согласно отчету за 2019 год контингент воспитанников дошкольного учреждения  составил 204 человека при плановом показателе 195 человек, что составило 104,6% исполнения муниципального задания. 
В ходе проверки установлено, что на начало 2019 года среднегодовое число  воспитанников составило 195 человек, на конец 2019 года количество учащихся выросло до 204 человек. Согласно отчету о результатах самообследования за 2019 год ДОУ посещали 202 воспитанника в возрасте от 2 до 7 лет. Из них: 
Младшая группа (с 2 до 3 лет) -23 воспитанника;
Младшая группа (с 3 до 4 лет) -25 воспитанников;
Две средние группы (с 4 до 5 лет)- 45 воспитанников;
Две старшие группы  (с 5 до 6 лет)- 54 воспитанника;
Две подготовительные группы (с 6 до 7 лет) – 55 воспитанников.
Таким образом, контингент обслуженных учреждением потребителей соответствует параметрам муниципального задания.

Соответствие объема предоставленных  учреждением муниципальных  услуг параметрам  муниципального   задания.

Соответствие объема предоставленных учреждением услуг параметрам муниципального задания осуществляется по следующим группам требований  к объему услуги:
- количество дней посещений 1 воспитанником в год;
Количество посещений за 2019 год составило 36876 дето-дня, т.е. 180,8 дней посещений 1 воспитанником. Что составляет 100,4 %  от плановых показателей утвержденных муниципальным заданием.

Проверкой  финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлено следующее.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет субсидий на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели.
Объемы финансового обеспечения выполнения муниципального задания за 2019 год указаны в Отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности. 
Данные отчетов представлены в таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Плановый объем денежных средств на начало периода
	Изменение за период
	Плановый объем денежных средств на конец периода
	Фактическое поступление денежных средств
	Кассовые расходы 
	% исполнения плановых назначений (гр.6/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	                                    2019 год
	
	

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	21194,3
	+3829,4
	25023,7
	22427,5
	22427,5
	89,6%


На начало 2019 года Учреждению был запланирован  объем субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 21194,3 тыс. рублей, на конец 2019 года сумма субсидии согласно плану финансово-хозяйственной деятельности  составила – 25023,7 тыс. рублей. Следует отметить, что утвержденные плановые назначения формы 0503737 (25023,7 тыс. руб.) не соответствуют итоговым показателям субсидии указанной в Дополнительном соглашении о предоставлении субсидии от 26.12.2019 г. (25183,9 тыс. руб.), расхождения составили 160,2 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением Администрации Ханкайского муниципального района  от 18.08.2011 № 524-па «О порядке определения и условиях предоставления субсидий из бюджета Ханкайского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям  Ханкайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, а также субсидий на иные цели» между Управлением народного образования и Учреждением заключены соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее Соглашения) на 2019 год  от 12.01.2019 года.
Изменение размера финансового обеспечения выполнения муниципального задания за 2019 год производилось путем внесения изменений в Соглашение от 12.01.2019 года.  
     Увеличение субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в соответствие с Решением Думы Ханкайского муниципального района в течение 2019 года произошло на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, а также на расходы на закупку товаров, работ, услуг.
Объем финансового обеспечения муниципального задания является основой для формирования плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения (далее  - План).
В нарушение п. 3.13 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утвержденное постановлением Администрации Ханкайского муниципального района Приморского края № 653-па от 02.12.2015 в муниципальное задание в течение 2019 года изменения не вносились. Показатели, характеризующие объем муниципальной услуги не увеличены, в то время как размер субсидий вырос на 3829,4 тыс. руб. Таким образом, можно сделать вывод, что субсидирование в рамках муниципальных заданий, ничем не отличается от текущего финансирования.
Проверкой расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания нарушений не выявлено. 

Проверка реализации порядка размещения информации муниципальным учреждением на официальном сайте в сети Интернет показала следующее.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.07.2011 №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Приказ №86н) Учреждение обеспечило открытость и доступность документов, путем предоставления через официальный сайт  электронных копий следующих документов: Устава учреждения, свидетельства о государственной регистрации учреждения,   решение учредителя о назначении руководителя, информация о муниципальном задании и  его исполнении, план финансов-хозяйственной деятельности, информация об операциях с целевыми средствами, годовой бухгалтерской отчетности учреждения, отчета о результатах деятельности, сведений (документов) о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятиях и их результатах. 

Выводы и предложения:
В результате проверки полноты и достоверности отчетности исполнения муниципального задания за 2019 год   МБ ДОУ «ЦРР - Детский сад № 9» с. Камень-Рыболов муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальным учреждением формируется в порядке, утвержденном постановлением Администрации Ханкайского муниципального района от 02.12.2015 № 653-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». Отчетность по исполнению муниципального задания в Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района  предоставляется  ежеквартально.
В нарушение п. 3.13 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утвержденное постановлением Администрации Ханкайского муниципального района Приморского края № 653-па от 02.12.2015 в муниципальное задание в течение 2019 года изменения не вносились, в то время как размер субсидий вырос на 3829,4 тыс. руб. 
Форма муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная Управлением народного образования Администрации Ханкайского муниципального района от 11.01.2019 не соответствует форме, утвержденной Порядком формирования муниципального задания от 02.12.2015 № 653-па.
Кроме того, обращаю Ваше внимание, что нормы ч. 3 ст. 91 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и ч. 4 ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривают, что функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют только уполномоченные органы местного самоуправления. В соответствие с п. 5.5 Порядка формирования муниципального задания от 02.12.2015 № 653-па, органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений, составляют аналитическую записку о результатах мониторинга муниципального задания, однако в нарушение указанного пункта записка подписана заведующей  дошкольным учреждением. Кроме того, аналитическая записка содержит не все характеристики указанные в п. 5.6 Порядка формирования муниципального задания от 02.12.2015 № 653-па.
Объекты контроля, в отношении которого проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки имеет право представить возражения по фактам, изложенным в акте проверки. Объектам контроля предоставить информацию о принятых мерах в срок до 11 сентября 2020 года.

Главный специалист                               
по внутреннему муниципальному
финансовому контролю Администрации
Ханкайского муниципального района           
	
______________ Филаткина Ю.Ф.                         
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