Д У М А

ХАНКАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

	24.02.2016
	  с. Камень-Рыболов
	                             №  65          


	Об утверждении Порядка разработки документов стратегического планирования в Ханкайском муниципальном районе


Руководствуясь  Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Уставом Ханкайского муниципального района,

Дума Ханкайского муниципального района

Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить Порядок разработки документов стратегического планирования в Ханкайском муниципальном районе (прилагается).

2. Признать утратившими силу:

- решение Думы муниципального образования Ханкайский район от 28.06.2005 № 79 «Об утверждении Положения о порядке  разработки, принятия и исполнения прогнозов, планов и программ социально-экономического развития Ханкайского муниципального района»;
- решение Думы Ханкайского муниципального района от 30.06.2009       № 524 «О внесении изменений в Положение о порядке разработки, принятия и исполнения прогнозов, планов и программ социально-экономического развития Ханкайского муниципального района, утвержденное решением Думы от 28.06.2005 № 79».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Опубликовать настоящее решение в газете «Приморские зори» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Ханкайского муниципального района.

Глава Ханкайского
муниципального района                                                                  В.В. Мищенко
Дата подписания: 25.02.2016
	Приложение

к решению Думы Ханкайского 
муниципального района

от 24.02.2016 № 65


ПОРЯДОК

разработки документов стратегического планирования
 в Ханкайском муниципальном районе 
1. Общие положения.
Настоящий порядок разработки документов стратегического планирования в Ханкайском муниципальном районе (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и определяет порядок осуществления стратегического планирования в Ханкайском муниципальном районе (далее – муниципальный район) и полномочия органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования в муниципальном районе. 
2. Основные понятия.
2.1. В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:

1) стратегия социально-экономического развития  муниципального района - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района - документ стратегического планирования, содержащий комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых органами местного самоуправления и обеспечивающих эффективное решение задач в области социально-экономического развития муниципального района;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального района - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального района на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального района на долгосрочный период  - документ, содержащий прогноз основных характеристик бюджета муниципального района, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период;

5) муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального района.
2.2. Иные понятия, используемые в настоящем Порядке и не указанные в настоящей статье, применяются в значениях, определенных Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Документы стратегического планирования.
3.1. К документам стратегического планирования относятся:

1) документ стратегического планирования, разрабатываемый в рамках целеполагания, - стратегия социально-экономического развития муниципального района;

2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования:

а) прогноз социально-экономического развития муниципального района на среднесрочный или долгосрочный период;

б) бюджетный прогноз района на долгосрочный период;

3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования, к которым относятся:

а) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района;

б) муниципальные программы.
3.2. К разработке, корректировке (изменению) документов стратегического планирования муниципального района могут привлекаться научные, общественные и иные организации с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

3.3. Документы стратегического планирования муниципального района подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

3.4. Проекты документов стратегического планирования района выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

3.5. Форма, порядок и сроки общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования муниципального района определяются Администрацией муниципального района.
3.6. Замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования муниципального района, рассматриваются рабочей группой, ответственной за разработку документа стратегического планирования муниципального района (далее – рабочая группа).

3.7. В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования муниципального района, их проекты подлежат размещению на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Полномочия органов местного самоуправления

при разработке документов стратегического планирования.
4.1. Полномочия Думы муниципального района:

1) осуществляет нормативное регулирование в сфере стратегического планирования в муниципальном районе;

2) осуществляет утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального района;

4) осуществляет рассмотрение проектов муниципальных программ, проектов о внесении изменений в муниципальные программы;

5) заслушивает ежегодные отчеты Главы муниципального района о  деятельности Администрации муниципального района, в которых отражаются, в том числе результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования муниципального района.
4.2. Полномочия Администрации муниципального района: 
1) определяет в пределах полномочий приоритеты социально-экономической политики, долгосрочные цели и задачи социально-экономического развития муниципального района;

2) утверждает порядки разработки и корректировки документов стратегического планирования муниципального района;

3) утверждает перечень муниципальных программ и сроки их реализации;

4) инициирует процесс разработки документов стратегического планирования района путем подготовки нормативного правового акта;

5) определяет уполномоченный орган на координацию деятельности по разработке документов стратегического планирования муниципального района (далее – уполномоченный орган);

6) формирует рабочие группы;

7) подготавливает проекты документов стратегического планирования муниципального района;

8) организует размещение проектов документов стратегического планирования муниципального района в  официальных информационных источниках и проводит их общественное обсуждение;

9) передает, прошедшие общественное обсуждение и согласование, проекты документов стратегического планирования в Думу муниципального района для утверждения (согласования);
10) организует реализацию принятых документов стратегического планирования муниципального района;

11) осуществляет мониторинг и контроль за исполнением документов стратегического планирования, подготавливает отчеты о ходе их реализации и достижении целевых показателей;
12) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии с действующим законодательством.

5. Стратегия социально-экономического развития 
муниципального района.
5.1. Стратегия социально-экономического развития муниципального района (далее – Стратегия) разрабатывается на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период, в целях определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития муниципального  района, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Приморского края.

5.2. Стратегия разрабатывается Администрацией муниципального района на основе нормативных правовых актов Российской Федерации, Приморского края, муниципального района, регулирующих стратегическое планирование.

5.3. Стратегия содержит:

1) оценку достигнутых целей социально-экономического развития муниципального района;

2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики муниципального района;

3) показатели достижения целей социально-экономического развития муниципального района, сроки и этапы реализации Стратегии;

4) ожидаемые результаты реализации стратегии;

5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии;

6) информацию о муниципальных программах, утверждаемых в целях реализации Стратегии;

7) иные положения, определяемые нормативными правовыми актами муниципального района.

5.4. Стратегия является основой для разработки муниципальных программ, и плана мероприятий по реализации Стратегии.
5.1. Порядок разработки и корректировки Стратегии.
5.1.1. Разработка Стратегии осуществляется уполномоченным органом в соответствии с правовым актом Администрации муниципального района об определении способа и сроков разработки Стратегии (собственными силами, либо через осуществление закупки для обеспечения муниципальных нужд),  создания рабочей группы для ее разработки, а также утверждения плана-графика мероприятий по разработке Стратегии (далее - план-график). 
5.1.2. Структурные подразделения Администрации муниципального района осуществляют подготовку информации для формирования Стратегии в соответствующих сферах (согласно пункта 5.3 раздела 5 настоящего Положения) и представляют их в рабочую группу для обобщения в соответствии со сроком, указанным в плане-графике.

5.1.3. Проект  Стратегии подлежит общественному обсуждению путем опубликования в средствах массовой информации (газете «Приморские зори») и размещения на официальном сайте органов местного самоуправления Ханкайского муниципального района.

5.1.4. По истечении 10 дней с момента опубликования, предложения и замечания, поступившие в ходе общественного обсуждения, рассматриваются рабочей группой. В случае их обоснованности вносятся соответствующие изменения в проект Стратегии.
5.1.5. Уполномоченный орган осуществляет подготовку проекта решения Думы муниципального района об утверждении Стратегии и направляет его для дальнейшего принятие в установленном порядке.
5.1.6. Принятое Думой Ханкайского муниципального района решение об утверждении Стратегии подписывается Главой Ханкайского муниципального района.

5.1.7. Утвержденная Стратегия подлежит  размещению на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5.1.8. Порядок внесения изменений (корректировка) Стратегии осуществляется в порядке, предусмотренном по ее разработке.
6. План мероприятий по реализации Стратегии.
6.1. План мероприятий по реализации Стратегии  разрабатывается на основе положений Стратегии на период реализации стратегии с учетом основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации и Администрации Приморского края.

6.2. План мероприятий по реализации Стратегии содержит:

1) этапы реализации Стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и три - шесть лет (для последующих этапов и периодов);

2) цели и задачи социально-экономического развития муниципального района, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии;

3) показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии;

4) комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального района, указанных в Стратегии;

5) иные положения, определенные нормативными правовыми актами Администрации муниципального района.

6.3. План мероприятий по реализации Стратегии утверждается постановлением Администрации муниципального района.

7. Прогноз социально-экономического развития
 муниципального района.
Прогноз социально-экономического развития района разрабатывается на среднесрочный или долгосрочный период.
7.1. Прогноз социально-экономического

развития муниципального района на долгосрочный период.
7.1.1. Прогноз социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период (далее – долгосрочный прогноз) разрабатывается в случае, если Дума  муниципального района приняла решение о формировании бюджетного прогноза муниципального района на долгосрочный период в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Долгосрочный прогноз разрабатывается каждые три года на шесть и более лет и является основой для формирования бюджетного прогноза муниципального района на долгосрочный период на аналогичный период.

7.1.2. Долгосрочный прогноз разрабатывается с учетом прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края, и данных, представляемых структурными подразделениями Администрации муниципального района.

7.1.3. Долгосрочный прогноз разрабатывается на вариативной основе и содержит:

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития муниципального района;

2) определение вариантов внутренних условий и характеристик социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период, включая основные показатели демографического и научно-технического развития, состояния окружающей среды и природных ресурсов;

3) оценку факторов и ограничений экономического роста муниципального района на долгосрочный период;

4) направления социально-экономического развития муниципального района и целевые показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития муниципального района;

5) основные параметры муниципальных программ;

6) основные показатели развития по отдельным видам экономической деятельности, показатели развития транспортной и энергетической инфраструктур на долгосрочный период с учетом проведения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами;

7) иные положения, определенные нормативными правовыми актами Администрации муниципального района.

7.1.4. К долгосрочному прогнозу составляется пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров долгосрочного прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

7.1.5. Долгосрочный прогноз утверждается постановлением Администрации муниципального района.
7.2. Прогноз социально-экономического

развития муниципального района на среднесрочный период.
7.2.1. Прогноз социально-экономического развития муниципального района на среднесрочный период (далее - среднесрочный прогноз) разрабатывается Администрацией муниципального района ежегодно на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Приморского края на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития муниципального района с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района.

7.2.2. Среднесрочный прогноз разрабатывается на вариативной основе.

7.2.3. Среднесрочный прогноз содержит:

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития муниципального района;

2) оценку факторов и ограничений экономического роста муниципального района на среднесрочный период;

3) направления социально-экономического развития муниципального района и целевые показатели одного или нескольких вариантов прогноза на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития муниципального района;

4) основные параметры муниципальных программ.

7.2.4. Среднесрочный прогноз одобряется Администрацией муниципального района и учитывается при корректировке долгосрочного прогноза.

8. Бюджетный прогноз муниципального района

 на долгосрочный период.
8.1. Бюджетный прогноз района на долгосрочный период (далее - бюджетный прогноз) разрабатывается каждые шесть лет на 12 и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на соответствующий период.

8.2. Бюджетный прогноз может быть изменен с учетом изменения прогноза социально-экономического развития муниципального района на соответствующий период и принятого решения о соответствующем бюджете без продления периода его действия.

8.3. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального района на долгосрочный период утверждаются Администрацией муниципального района с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8.4. Бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) района на долгосрочный период утверждается Администрацией муниципального района.
9. Муниципальные программы
9.1. Муниципальные программы разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального района, определенными стратегией социально-экономического развития субъекта Российской Федерации с учетом отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации, на срок, определяемый Администрацией муниципального района.

9.2. Муниципальные программы утверждаются Администрацией муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

9.3. Проекты муниципальных программ  и проекты о внесении изменений в муниципальные программы подлежат направлению в Думу муниципального района в порядке, установленном решением Думы муниципального района.

9.4. Оценка эффективности реализации каждой муниципальной программы проводится ежегодно.

9.5. Результаты мониторинга реализации муниципальных программ  отражаются в сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.

9.6. Составление проекта бюджета муниципального района основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ).

9.7. Ресурсное обеспечение муниципальных программ определяется, в том числе в соответствии с бюджетным прогнозом муниципального района на долгосрочный период.
10. Мониторинг и контроль реализации документов

стратегического планирования.
10.1. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития муниципального района, являются:

1) ежегодный отчет Главы муниципального района о  деятельности Администрации муниципального района;

2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.

10.2. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, подлежат размещению на официальном сайте органов местного самоуправления  муниципального района, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
