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Отчет № 23
о результатах контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок по контрактам, заключенным муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная клубная система»
03.08.2022                                                                                 с. Камень-Рыболов                                                                      

Председателем Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа проведен аудит в сфере закупок по контрактам, заключенным муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная клубная система.
Основание проведения контрольного мероприятия:
-  план работы Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа на 2022 год;

- статья 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ)
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок
Согласно ст. 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений БК РФ. 

В проверяемом периоде Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная клубная система» (далее также – Заказчик, Учреждение) осуществляют закупочную деятельность за счет бюджетных средств на основании Федерального закона № 44-ФЗ.
Статьей 38 Федерального закона № 44-ФЗ, с целью осуществления полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотрено создание заказчиками контрактных служб и назначение контрактных управляющих. Приказом «О назначении контрактного управляющего Муниципального бюджетного учреждения «Централизованная клубная система» Ханкайского муниципального округа Приморского края» от 31.12.2020 № 102 контрактным управляющим назначен директор МБУ «ЦКС» Е.В. Провоторов-Латышевский.  Прошел профессиональную переподготовку в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт государственного управления и контрактной системы» по программе «Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 288 часов.
Статьей 39 Федерального закона № 44-ФЗ для определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) за исключением закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Приказами учреждения: № 103 от 31.12.2020 года «О создании единой комиссии по осуществлению закупок» для организации и проведения конкурентных процедур осуществлению закупок для нужд МБУ «ЦКС» создана комиссия в составе трех человек. Председателем единой комиссии назначен заведующий хозяйством МБУ «ЦКС» Владислав Николаевич Силкин.
В соответствие с п.1 ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) оказанной услуги а также отдельных этапов поставки товара, предусмотренных контрактом включая проведение в соответствующим с настоящим Законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы оказанной услуги , а также отдельных этапов исполнения контракта. В соответствии ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. 
Согласно статье 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ о контрактной системе (далее - Закон № 44-ФЗ) в сфере закупок применяется нормирование, то есть установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения (ч. 1 ст. 19 Закона N 44-ФЗ). Расходы бюджетного учреждения должны быть запланированы в Плане финансово-хозяйственной деятельности (ФХД). В состав расходной части Плана ФХД входят затраты на закупки товаров, работ и услуг. В соответствие с п. 42 Требований № 186н (приказ Министерства финансов Российской Федерации «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного муниципального учреждения» от 31.08.2018 № 186 н (в редакции от 03.09.2021 № 121н) расчеты расходов на закупку товаров, работ, услуг соответствуют в части планируемых к заключению контрактов (договоров) показателям плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
2. Анализ системы планирования закупок, в том числе качества исполнения плана-графика закупок.
В соответствие со статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 
План-график формируется муниципальными учреждениями при планировании финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения.
Учредителем, Администрацией Ханкайского муниципального округа первоначальный объем предоставления субсидии на финансовое обеспечения выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) доведено до учреждения на 2021 год  - 15 января 2021 года в сумме 22 493 860 рублей (Соглашением № 5 от 15.01.2021 год, со сроком действия до 31 декабря до 2021 года). На 2022 год в сумме 24 239 342,94 рубля (Соглашением № 6 от 11.01.2022 год, со сроком действия до 31 декабря до 2022 года).
План-график закупок в течение 3 рабочих дней с момента утверждения подлежит размещению в единой информационной системе.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы по МБУ «ЦКС» утвержден директором Провоторовым -Латышевским Е.С. и согласован с начальником отдела учета и бюджетной отчетности Администрации Ханкайского муниципального округа С.В. Свислоцкой 11 января 2021 года. План-график утвержден и размещен в ЕИС 19.02.2021, что является нарушением ч. 7 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ и влечет административную ответственность, установленную ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП. Срок нарушения утверждения плана-графика составил 16 дней. Совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) на 2021 год составил 10 625 160,6 рублей. В план-график в течение 2021 года изменения вносились 10 раз. Уточненный СГОЗ составил 13 627 022,92 рублей. Соответствие сумм СГОЗ плана-графика и строки 2600 «Плана финансово-хозяйственной деятельности» представлено в Таблице 1.
Таблица 1
	Дата утверждения ПФХД
	Дата размещения плана-графика
	Превышение срока размещения
	СГОЗ в соответствие с планом-графиком
	Расходы на закупку товаров, работ услуг (строка 2600 ПФХД)
	Отклонение 

	11.01.2021
	19.02.2021
	16 дней
	10 625 160,6
	10 625 160,6
	0,00

	01.02.2021
	19.02.2021
	1 день
	10 625 160,6
	10 625 160,6
	0,00

	28.05.2021 31.05.2021
	02.06.2021
	0 дней
	12 410 842,9
	12 410 842,9
	0,00

	29.07.2021
	02.08.2021
	0 дней
	14 463 342,90
	14 463 342,90
	0,00

	30.09.2021
	06.10.2021
	0 дней
	14 774 342,90
	14 774 342,90
	0,00

	29.10.2021
	08.11.2021
	0 дней
	14 594 342,90
	14 594 342,90
	0,00

	30.12.2021
	03.06.2022
	более 100 дней
	13 627 022,92
	13 627 022,92
	0,00


По сроку размещения изменений в план-график по версии размещения, от 30 декабря 2021г превысило 100 рабочих дня, что является нарушением ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ. Превышение объема закупок по сравнению с Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения в 2021 году не установлено.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы по МБУ «ЦКС» утвержден директором Провоторовым -Латышевским Е.С. и согласован с начальником отдела учета и бюджетной отчетности Администрации Ханкайского муниципального округа С.В. Свислоцкой 10 января 2022 года. План-график утвержден и размещен в ЕИС 21.01.2021. Срок утверждения и размещения плана-графика не нарушен. Совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) на 2022 год составил 13 712 917,07 рублей. В план-график по состоянию на 01.06.2022 года изменения вносились 3 раза. Уточненный СГОЗ составил 11 282 464,65 рублей. Соответствие сумм СГОЗ плана-графика и строки 2600 «Плана финансово-хозяйственной деятельности» представлено в Таблице 2.
Таблица 2
	Дата утверждения ПФХД
	Дата размещения плана-графика
	Превышение срока размещения
	СГОЗ в соответствие с планом-графиком
	Расходы на закупку товаров, работ услуг (строка 2600 ПФХД)
	Отклонение 

	10.01.2022
	21.01.2022
	0 дней
	13 712 917,07
	13 712 917,07
	0,00

	31.01.2022
	07.02.2022
	0 дней
	11 282 464,65
	11 282 464,65
	0,00

	04.03.2022 
	04.03.2022
	0 дней
	11 282 464,65
	13 438 358,85
	-2 155 894,2

	25.03.2022
	
	0 дней
	11 282 464,65
	11 282 464,65
	0,00


В плане-графике, размещенном в ЕИС от 04.03.2022 СГОЗ не соответствует сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг, утвержденной планом финансово-хозяйственной деятельности от 04.03.2022 (строка 2600), что является нарушением п. 2 ч. 8 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ.
Согласно пп. г п. 18 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 (ред. от 01.12.2021)  отдельной строкой указывается информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4,5,23,26,33,42, 44 части 1 статьи 93.

 В соответствии с п. 16 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
 Пункт 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривает закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) организациям, являющимися государственными или муниципальными учреждениями культуры. Предметом уставной деятельности МБУ «ЦКС» является организация культурного досуга населения. Данным пунктом предусматриваются закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. 
В 2021 году, по п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44- ФЗ заключены контракты (договора) на общую сумму 4 542 665,99 рублей. В 2022 году на сумму 4 847 656,78 рублей. Исходя из нормы установленной в п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта должен составлять не более 5 000 000 руб. Следует отметить, что изменения в план-график за 2021 год были внесены 03.06.2022 года. По версии плана-графика от 10.11.2021 года годовой объем закупок по п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ составил 5 092 427,09 рублей, что является нарушением требований п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ и влечет админиистративную ответственность установленную ч. 1 ст. 7.29 КоАП.
По п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на 2021 заключены договора на сумму 1 917 778,50 рублей, в 2022 году по состоянию на 01.06.2022 на сумму 1 387 136,56 рублей. Согласно данному пункту, закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика. Изменения в план-график за 2021 год были внесены 03.06.2022 года. По версии плана-графика от 10.11.2021 года годовой объем закупок по п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ составил 2 100 620,78 рублей, что является нарушением требований п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ и влечет админиистративную ответственность установленную ч. 1 ст. 7.29 КоАП.

За 2021 год МБУ «ЦКС» исполнены муниципальные контракты и договоры на общую сумму 12 867 862,92 рублей, в том числе:

1) 2 муниципальных контрактов, заключенных по итогам проведения процедур с использованием конкурентных способов определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей (далее – конкурентные процедуры) на общую сумму 1 666 896,68 рублей;

2)  163 муниципальных контракта с единственным поставщиком на общую сумму 11 200 966,24 рублей, включая:

· 1 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 708 293,09 рублей;

· 1 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 197 900,60 рублей;

· 3 муниципальных контракта с единственным поставщиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 3 566 641,05 рублей;

· 1 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 1 042 950,00 рублей;

· 157 договоров малого объема (в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) на общую сумму 5 685 181,5 рублей. 
На закупку товаров, работ и услуг в 2021 году без заключения муниципальных контрактов (подотчет) направлено 759 160,00 рублей.
Следует отметить, что контракт № 3 от 01.01.2021 года с МУП «ЖКХ» заключенный по п. 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не размещен в плане-графике на 2021 год. 
По состоянию на 01.06.2022 года МБУ «ЦКС» заключены муниципальные контракты и договоры на общую сумму 5 947 987,56 рублей, в том числе:

1)  34 муниципальных контракта с единственным поставщиком на общую сумму 5 947 987,56 рублей, включая:

· 1 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 937 500,00 рублей;

· 2 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 355 992,12 рублей;

· 3 муниципальных контракта с единственным поставщиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 3 823 599,07 рублей;

· 28 договоров малого объема (в соответствии с пунктом 4 и пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ) на общую сумму 830 896,37 рублей. 
Следует отметить, что контракт № 3 от 01.01.2022 года с МУП «ЖКХ» заключенный по п. 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не размещен в плане-графике на 2022 год. 
3. Анализ процесса обоснования закупок, включая нормирование и установление НМЦК
Согласно части 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 19 и 22 Закона № 44-ФЗ.

Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения методов, перечисленных в части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. При этом метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования НМЦК.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что МБУ «ЦКС» при определении НМЦК используются методы сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный и иной метод.


По контрактам заключенным по пункту 1, 8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ используется тарифный метод. Нарушений не установлено.

По контрактам № 0320300158272100000101 от 24.08.2021 и № 032030015272100000301 от 30.11.2021 заключенным по результатам электронного аукциона на выполнение работ по ремонту кровли СДК Новокачалинска и СДК Алексеевка использовался иной метод определения НМЦК, а именно – локально-сметный расчет. Нарушений определения НМЦК не установлено.

По контракту № 1 от 31.05.2021 заключенного с единственным поставщиком по п. 14 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на выполнение работ по изготовлению книги «Мгновения прошлого и настоящего» начальная (максимальная) цена контракта не обоснована. Цена контракта на оказание услуг по изготовлению книги, заключенного с единственным исполнителем, определена на основании прейскуранта данного исполнителя на дату заключения контракта, что является  нарушением статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ и влечет админиистративную ответственность установленную ч. 1 ст. 7.29.3 КоАП РФ.


Несоблюдение порядка обоснования НМЦК содержит риски завышения цены контракта, что противоречит принципу ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренных ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, и являются индикатором, свидетельствующим о коррупционных рисках на этапах обоснования НМЦК, заключения и исполнения контрактов.
4. Проверка эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту и их влияние на достижение целей осуществления закупки
При оценке заключенных контрактов без проведения конкурентных процедур (с единственным поставщиком) установлено нарушение ч. 2 ст. 72 БК РФ, ч. 11 ст. 21 Федерального закона  № 44-ФЗ Заказчиком заключены контракты на основании ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, до момента размещения плана-графика в ЕИС на общую сумму 5 386 826,34 рублей в 2021 году и на сумму 474 238,08 в 2022 году.

В нарушение ст. 8, ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком неправомерно принято решение о способе определения поставщика как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурентных процедур путем заключения контракта по п. 14 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Предметом данного контракта является оказание услуг по изготовлению книги «Мгновения прошлого и настоящего». Однако, в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ возможно заключить контракт только на закупку печатных изданий определенных авторов у издателей таких изданий, а не закупку работ по изготовлению печатных изданий.  Данное нарушение повлекло за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, а также отсутствие экономии по данному контракту, оплаченному за счет средств бюджета муниципального округа.

Несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе определения поставщика является составом административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа.

При заключении контрактов малого объема по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с физическими лицами на выполнение работ, услуг выявлено превышение оплаты по контрактам на сумму налогов, сборов и страховых платежей. При этом данные суммы включены в объемы финансового обеспечения плана-графика.

Пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона N 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков включать в контракт обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Указанное положение устанавливает требование к порядку оплаты товара, работы, услуги. При этом указанное требование не установлено к размеру начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядку его определения, обоснования.

На основании изложенного, цена контракта определяется с учетом платежей, в том числе налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, при этом оплата по контракту, заключенному с физическим лицом, уменьшается на размер налогов и сборов и иных обязательных платежей, в том числе страховых взносов.

Удержанные заказчиком как налоговым агентом суммы налогов, сборов и иных обязательных платежей перечисляются в бюджетную систему Российской Федерации. 
Конкурентным способом произведено размещение заказа по объекту закупки: Выполнение работ по ремонту кровли СДК с. Алексеевка и с. Новокачалинск. Размещение муниципального заказа по ремонту кровли СДК с. Алексеевка производилось в форме электронного аукциона, обоснование НМЦК осуществлялось в соответствии с требованиями п.12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ - иным методом. НМЦК определена на основании локального сметного расчета и составила 420 901,20 рублей. 

При проверке документов по проведению электронного аукциона установлено: конкурсная документация, извещение, протоколы проведения аукциона размещены в ЕИС своевременно. Для участия в аукционе поступила 1 заявка – ИП Жегло Павел Викторович, по результатам рассмотрения которой была признана соответствующей требованиям закупки с ценовым предложением 420 901,20 рублей. На основании ч.13 ст.69 Федерального закона №44-ФЗ электронный аукцион признан комиссией несостоявшимся. С единственным поставщиком ИП Жегло Павел Викторович заключен Муниципальный контракт от 30.11.2021 № 032030015272100000301 на выполнение работ по ремонту кровли СДК с. Алексеевка на сумму 420 901,20 рублей, размещен в реестре контрактов в ЕИС своевременно. 
Оплата за выполненные работы произведена на основании Актов о приемке выполненных работ от 10.12.2021 на общую сумму 420 901,20 рублей. (П/п № 254035 от 23.12.2021г.). Информация об исполнении контракта размещена в ЕИС 24.12.2021г., своевременно. Следует отметить, что дополнительным соглашением № 1 от 06.12.2021 к муниципальному контракту произвели замену профильного листа оцинкованного окрашенного Н60-845-0,5 на НС35-0,5 с целью улучшения эксплуатационных характеристик. Однако локальным ресурсным сметным расчетом № 02-01-01 предусмотрен профильный лист оцинкованный окрашенный Н60-845-0,7, который указан и в акте о приемке выполненных работ. Какой из профильных листов был использован по факту не известно, ввиду формального проведения экспертизы выполненной работы или ее отсутствия, что является нарушением ч. 3 ст. 94 закона № 44-ФЗ.
Размещение муниципального заказа по ремонту кровли СДК с. Новокачалинск производилось в форме электронного аукциона, обоснование НМЦК осуществлялось в соответствии с требованиями п.12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ - иным методом. НМЦК определена на основании локального сметного расчета и составила 1 510 898,40 рублей. 

При проверке документов по проведению электронного аукциона установлено: конкурсная документация, извещение, протоколы проведения аукциона размещены в ЕИС своевременно. Для участия в аукционе поступили 3 заявки, по результатам рассмотрения которых все 3 признаны соответствующей требованиям закупки. Контракт заключен с ООО «КЕРН-1» с наименьшим ценовым предложением 1 189 318,48 рублей. Муниципальный контракт от 24.08.2021 № 032030015272100000101 на выполнение работ по ремонту кровли СДК с. Новокачалинск, размещен в реестре контрактов в ЕИС своевременно. 

На основании дополнительного соглашения № 2 от 15.09.2021 к контракту № 032030015272100000101, стороны пришли к соглашению увеличить объем работ, с пропорциональным увеличением цены контракта, в связи с чем, цена контракта составила 1 245 995,48 рублей. Увеличение цены контракта произведено в пределах 10-ти процентного уровня установленного пп.1.2 п.1 ст.95 Федерального закона №44-ФЗ. К соглашению прилагается локальный сметный расчет на увеличение объемов работ на сумму 56 677,00 рублей. Информация об изменении контракта размещена в ЕИС 16.09.2021г., своевременно.

Оплата за выполненные работы произведена на основании Актов о приемке выполненных работ № 1 и № 2 от 20.09.2021 на общую сумму 1 245 995,48 рублей. (П/п № 493035, 441839 от 28.09.2021.). Информация об исполнении контракта размещена в ЕИС 29.09.2021г.
Согласно плану - графику на 2021 год, Учреждением предусмотрены закупки коммунальных услуг и энергоресурсов по 4-м позициям: электроэнергия, отопление, вывоз ТБО, услуги связи - на общую сумму 4 691 448,35 рублей. К проверке представлены договоры (контракты), заключенные Учреждением с энергоснабжающими организациями на общую сумму 4 756 002,61 рублей.
В нарушение п.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ, информация о заключенном контракте по п.8, ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ с МУП «ЖКХ» в 2021 году на общую сумму 65 454,26 рублей и в 2022 году на общую сумму 19 918,88 рублей в реестре контрактов в ЕИС, не размещена.

5. Анализ и оценка результативности расходов на закупки (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и достижения целей осуществления закупок, проверка законности расходов на закупки


Общий объем средств, направленных на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения потребностей Заказчика в рамках Федерального закона № 44-ФЗ в 2021 году составил – 13 627 022,92 рублей, за 5 месяцев 2022 года – 4 830 525,77 рублей.

В проверяемом периоде основные поставки товаров, работ, услуг по контрактам, размещенным в реестре контрактов 2021 года, осуществляли следующие поставщики: КГУП «Примтеплоэнерго» - 23,28%, ООО «КЕРН-1» - 8,5%, АО «Полицентр» - 7,1%, ПАО «Дальневосточная энергетическая компания» - 4,9%.
В проверяемом периоде основной объем закупок Учреждением произведен неконкурентным способом путем заключения договоров с единственным поставщиком (без проведения торгов и результатов признания электронного аукциона несостоявшимся), а также выдано в подотчет:

в 2021 году – 87,8% (163 договора на сумму 11 200 966,24 рублей и подотчет 759 160,00 рублей), за 5 месяцев 2022 года – 100% (34 договора на сумму 5 947 987,56 рублей);

Относительная экономия бюджетных средств, полученная в 2021 году в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) по результатам осуществления конкурентных способов закупок, составила в – 264 902,92 рублей, или 17,5% от НМЦК. За 5 месяцев 2022 года экономия бюджетных средств, полученная по результатам осуществления конкурентных способов отсутствует.
Таким образом, на снижение эффективности закупок в проверяемом периоде повлияли результаты торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования средств бюджета муниципального округа.

Выводы

По результатам аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ в МБУ «ЦКС», установлены следующие нарушения:

· в нарушение ч. 7 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ нарушен срок утверждения и размещения плана-графика;
· в нарушение ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ нарушен срок изменения и размещения плана-графика по версии от 30.12.2021;

· в нарушение п. 2 ч. 8 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ в плане-графике, размещенном в ЕИС от 04.03.2022 СГОЗ не соответствует сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг, утвержденной планом финансово-хозяйственной деятельности от 04.03.2022 (строка 2600);
· в нарушение требований п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ годовой объем закупок плана-графика по п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 превысил установленный годовой объем закупок на 92 427,09 рублей;
· в нарушение требований п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ годовой объем закупок плана-графика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 превысил установленный годовой объем закупок на 100 620,78 рублей;

· в нарушение статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта № 1 от 31.05.2021 заключенного с единственным поставщиком по п. 14 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на выполнение работ по изготовлению книги «Мгновения прошлого и настоящего» не обоснована.
Несоблюдение порядка обоснования НМЦК содержит риски завышения цены контракта, что противоречит принципу ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренных ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, и являются индикатором, свидетельствующим о коррупционных рисках на этапах обоснования НМЦК, заключения и исполнения контрактов;
· в нарушение ч. 2 ст. 72 БК РФ, ч. 11 ст. 21 Федерального закона  № 44-ФЗ Заказчиком заключены контракты на основании ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, до момента размещения плана-графика в ЕИС на общую сумму 5 386 826,34 рублей в 2021 году и на сумму 474 238,08 в 2022 году;
· в нарушение ст. 8, ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком неправомерно принято решение о способе определения поставщика как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурентных процедур путем заключения контракта по п. 14 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Данное нарушение повлекло за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, а также отсутствие экономии по данному контракту;

· при заключении контрактов малого объема по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с физическими лицами на выполнение работ, услуг выявлено превышение оплаты по контрактам на сумму налогов, сборов и страховых платежей;

· в нарушение п.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ, информация о заключенном контракте по п.8, ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ с МУП «ЖКХ» в 2021 году на общую сумму 65 454,26 рублей и в 2022 году на общую сумму 19 918,88 рублей в реестре контрактов в ЕИС, не размещена.
Предложения
1. Усилить контроль за соблюдением требований законодательства при планировании и осуществлении закупок, в частности обеспечить достоверность и обоснованность формирования начальной (максимальной) цены контракта. В ходе проведения процедур определения исполнителя (поставщика, подрядчика) руководствоваться принципом конкурентности и прозрачности закупочных процедур.
2. Осуществлять контроль за размером годового объема закупки, установленного п. 4 и п. 5 ч. 1 с. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
3. Обеспечить в дальнейшем размещение данных на официальном сайте ЕИС в соответствии с требованиями действующего законодательства.

4. Усилить контроль при исполнении муниципальных контрактов и договоров, в частности за соответствием выполненных работ условиям заключенных контрактов, а также за соответствием документов о приемке поставленных товаров (работ, услуг) требованиям законодательства в сфере закупок.

5. Учесть иные замечания и недостатки, отмеченные в акте контрольного мероприятия. Провести проверку по каждому из выявленных фактов нарушений. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недопущению впредь нарушений действующего законодательства.

По результатам акта проверки № 16 от 12.07.2022 направлено в МБУ «Централизованная клубная система» Ханкайского муниципального округа Представление о выявленных нарушениях № 02 от 13.07.2022 со сроком исполнения до 25 июля 2022 года.
Во исполнение вышеуказанного Представления, муниципальным бюджетным учреждением «ЦКС» направлена в Контрольно-счетную палату информация об устранении части выявленных нарушений. 
	
	

	Председатель Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа          
	  
	  Ю.Ф. Филаткина
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