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Контрольно-Счетная палата

 Ханкайского муниципального округа

	    Ул. Октябрьская, д. 6, с. Камень-Рыболов, тел.8(42349)99-1-90  



от «16» ноября 2022 года                                              
№ 30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О составе представленных одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» документов и материалов 
Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа в соответствие  с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденным решением  Думы от 26.11.2020 № 55, Положением о Контрольно-счетной палате Ханкайского муниципального округа, утвержденным решением  Думы Ханкайского муниципального округа от 28.09.2021 № 255 провела экспертизу состава представленных одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» документов и материалов, предоставленных в Контрольно-счетную палату Ханкайского муниципального округа от 14.11.2022 письмом Администрации Ханкайского муниципального округа от 11.11.2022 № 5941.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального округа, поскольку в соответствии со статьей 6, статьей 7 и  абзацем третьим части 3 статьи 11 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального округа составляет проект бюджета Ханкайского муниципального округа, а также Администрация Ханкайского муниципального округа, которая предоставляет проект бюджета с необходимыми документами и материалами в Думу Ханкайского муниципального округа для утверждения.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных Администрацией Ханкайского муниципального округа в Думу Ханкайского муниципального округа одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 11 и 20 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе», утвержденного решением Думы Ханкайского муниципального округа от 26.11.2020 № 55 (далее также – Положение о бюджетном процессе).
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза правовых норм, устанавливающих требования к составу документов, представляемых одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

2) Экспертиза документов и материалов, представленных Администрацией Ханкайского муниципального округа в Думу Ханкайского муниципального округа одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», на соответствие требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 11 и 20 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе

Исследуемый период: 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 16.11.2022 года.

При проведении мероприятия использованы:

1)
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2)
Устав Ханкайского муниципального округа;

3)
Положение о бюджетном процессе;
Экспертиза правовых норм, устанавливающих требования к составу документов, представляемых одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

В соответствие со статьей 184.2 Бюджетного кодекса установлено, что одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляются:

- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом);

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов;

- предложенные представительными органами, органами судебной системы, органами внешнего муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

- реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

иные документы и материалы.

В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту закона (решения) о бюджете.

Муниципальным нормативным правовым актом, устанавливающим основы организации бюджетного процесса в Ханкайском муниципальном округе и регламентирующим деятельность органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности является Положение о бюджетном процессе.

В соответствие со статьей 6 указанного Положения составление проекта бюджета муниципального округа обеспечивается Администрацией Ханкайского муниципального округа. Непосредственное составление проекта бюджета муниципального округа осуществляется финансовым управлением Администрации муниципального округа.

В соответствии с частью 4 статьи 11 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета Ханкайского муниципального округа основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Вместе с тем, хотим отметить, что содержание части 4 статьи 11 Положения о бюджетном процессе не в полной мере соответствует абзацу 3 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса, в связи с отсутствием указания в качестве основания для составления проекта бюджета документов, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению.

В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе Администрация Ханкайского муниципального округа вносит проект решения о бюджете муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Думы муниципального округа не позднее 15 ноября текущего года. 

Обязательными приложениями к проекту решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период являются следующие документы и материалы (часть 1 статьи 20 Положения «О бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе»): 

1) основные направления бюджетной и налоговой политики Ханкайского муниципального округа;

2) предварительные итоги социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа; 

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период;

5) пояснительная записка к проекту бюджета Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период;

6) верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

7) оценка ожидаемого исполнения бюджета Ханкайского муниципального округа на текущий финансовый год;

8) предложенные Думой Ханкайского муниципального округа, Контрольно-счетной палатой Ханкайского муниципального округа проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с Финансовым управлением в отношении указанных бюджетных смет;
9) паспорта утвержденных муниципальных программ муниципального округа, а также паспорта муниципальных программ, содержащиеся в проектах муниципальных программ муниципального округа;
10) реестр источников доходов бюджета Ханкайского муниципального округа;

11) иные документы и материалы.

В соответствии с частью 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе, проект решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период считается внесенным в срок, если он представлен в Думу муниципального округа до 15 ноября текущего года со всеми документами и материалами, предусмотренными статьей 20 Положения о бюджетном процессе.
В соответствие с частью 4 статьи 11 Положения о бюджетной процессе составление проекта бюджета основывается на бюджетном прогнозе, также частью 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ определено, что бюджетный прогноз представляется в представительный орган одновременно с проектом решения о соответствующем бюджете. Однако частью 2 статьи 20 Положения о бюджетной процессе предоставление проекта бюджетного прогноза не регламентировано.
Экспертиза документов и материалов, представленных администрацией Ханкайского муниципального округа в Думу Ханкайского муниципального округа одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», на соответствие требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 15 и 21 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе

Проект решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов внесен в Думу Ханкайского муниципального округа (далее – Дума муниципального округа) и Контрольно-счетную палату Ханкайского муниципального округа 14 ноября 2022 года – входящий Контрольно-счетной палаты № 61 от 14.11.2022 сопроводительное письмо Главы Ханкайского муниципального округа от 11.11.2022 № 5941), то есть в срок, установленный в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 и 3 статьи 20  Положения о бюджетном процессе.

Проектом решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предлагается к утверждению 16 приложений. Приложения формируют основные показатели бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

В Таблице № 1 настоящего заключения проведен анализ приложений, указанных в статье 19 Положения о бюджетном процессе с приложениями, предлагаемыми к утверждению проектом решения о бюджете.

Экспертизой установлено, что приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество соответствуют статье 19 Положения о бюджетном процессе.
Таблица № 1

Анализ наименований и количества приложений к проекту решения о бюджете
	№ п/п
	Наименование приложения согласно ст. 19 Положения о бюджетном процессе
	№ приложения 
	Наименование приложения 

	1
	объем доходов бюджета с разбивкой по кодам классификации доходов
	7
	Объемы доходов бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год

	
	
	8
	Объемы доходов бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы

	2
	перечень главных администраторов доходов бюджета Ханкайского муниципального округа;
	3
	Коды главных администраторов доходов бюджета Ханкайского муниципального округа- органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа, муниципальных учреждений и закрепляемые за ними виды доходов бюджета муниципального округа

	
	
	4
	Перечень главных администраторов доходов бюджета Ханкайского муниципального округа – органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа муниципальных учреждений и закрепляемые за ними виды доходов бюджета муниципального округа

	
	
	5
	Перечень главных администраторов доходов бюджета Ханкайского муниципального округа - органов государственной власти РФ, приморского края и закрепляемые за ними виды доходов бюджета муниципального округа

	3
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа;
	6
	перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа;

	3
	распределение по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;
	13
	Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов 

	
	
	14
	Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов

	
	
	15
	Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Ханкайского муниципального округа на 2023 год

	
	
	16
	Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы

	4
	ведомственную структуру расходов бюджета Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период;
	11
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа



	
	
	12
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа

	5
	общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
	нет
	Пп. 3 п. 3 и пп. 4 п. 4 Текстовой части проекта решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023год и плановый период 2024-2025 годов

	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;
	9
	объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы на 2023 год 

	
	
	10
	объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы на 2024 и 2025 годы



	7
	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме на менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов, имеющих целевое назначение)
	нет
	Пп. 2 п. 2 Текстовой части проекта решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023год и плановый период 2024-2025 годов

	8
	источники финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период;
	1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год 

	
	
	2
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы

	9
	верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
	нет
	Пп. 2 и 3 п. 4 Текстовой части проекта решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023год и плановый период 2024-2025 годов


	
	случаи и порядок предоставления субсидий за счет бюджетных средств
	нет
	П.22 Текстовой части проекта решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023год и плановый период 2024-2025 годов

	10
	программа муниципальных гарантий Ханкайского муниципального округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	нет
	нет


Перечень документов предоставленных одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

	Бюджетный кодекс Российской Федерации, статья 1842
	Положение о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденное Решением Думы Ханкайского муниципального округа от 26.11.2020 № 55, статья 20, 
	Фактически представлено в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа

	Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики
	 Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа
	Основные направления бюджетной и налоговой политики Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденные распоряжением Администрации Ханкайского муниципального округа от 11.11.2022 № 608-ра

	Предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально- экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год
	Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально- экономического развития за текущий финансовый год
	Предварительные итоги социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа за 6 месяцев 2022 года и ожидаемые тоги социально - экономического развития соответствующей территории за 2022 год

	Прогноз социально-экономического развития соответствующей территории
	Прогноз социально-экономического развития муниципального округа
	Прогноз социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержден Постановлением Администрации Ханкайского муниципального округа от 12.10.2022 № 1507-па

	Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план
	Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период 
	Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов

	Пояснительная записка к проекту бюджета
	Пояснительная записка к проекту бюджета 
	Пояснительная записка к проекту решения о бюджете Ханкайского муниципального округа

	Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов
	Не предусмотрены
	Не требуется

	верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом)
	верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом)
	Сведения о верхнем пределе муниципального долга Ханкайского муниципального округа на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года и на 1 января 2025 года на 1 листе

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета Ханкайского муниципального округа за 2022 год

	Предложенные законодательными (представительными) органами, органами судебной системы, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет
	Предложенные Думой муниципального округа проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым управлением Администрации Ханкайского муниципального округа в отношении указанных бюджетных средств
	Отсутствуют

	Реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Реестры источников доходов бюджета муниципального округа
	Реестры источников доходов бюджета Ханкайского муниципального округа

	Паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта).
	Паспорта утвержденных муниципальных программ муниципального округа, а также паспорта муниципальных программ, содержащиеся в проектах муниципальных программ муниципального округа (проектах изменений в муниципальные программы муниципального округа)
	Паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ Ханкайского муниципального округа. Предоставлен 21 паспорт муниципальных программ и 1 проект паспорта муниципальной программы. 


Выводы:

В результате проверки установлено: документы и материалы, предусмотренные статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлены в Думу Ханкайского муниципального округа и Контрольно-счетную плату Ханкайского муниципального округа в установленный срок и в полном объеме.
Предложения:

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата предлагает (рекомендует):
- привести нормы Положения о бюджетном процессе в соответствие с требованиями, установленными Бюджетным кодексом;
Председатель 

Контрольно-счетной палаты
Ханкайского муниципального округа                                        Ю.Ф. Филаткина

