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Дума Ханкайского муниципального округа Приморского края

контрольно-счетная палата 

Ханкайского муниципального округа Приморского края

ул.Октябрьская, д.6, с.Камень-Рыболов                                                                                                                                   Тел.8(42349)99-1-90


от «15» января 2021 года                                                                               № 02
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внесения изменений в бюджет 2020 года  по решениям  Думы  Ханкайского муниципального района и Думы Ханкайского муниципального округа о бюджете на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов (решение Думы от 17.12.2019  № 539 (в редакции  решений от 28.01.2020  № 555, от 10.02.2020 № 560, от 27.02.2020 № 564, от 12.03.2020 № 569, от 27.03.2020  № 575, от 28.05.2020 № 589, от 30.06.2020 № 595, от 25.08.2020 № 607, от 08.09.2020 № 611, от 29.09.2020 № 07, от 27.10.2020 № 28, от 26.11.2020 № 54, от 17.12.2020 № 73)
за период с 17.12.2019 по 31.12.2020 года
	с.Камень-Рыболов
	
	15 января 2021 года

	(место составления)
	
	(дата составления)



Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа Приморского края в соответствии с решением Думы Ханкайского муниципального района Приморского края от 17.12.2019 № 541 «О перечне мероприятий для включения в план работы контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального района Приморского края  на 2020 год», планом работы Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа на 2021 год,  руководствуясь «Положением о бюджетном процессе  в Ханкайском муниципальном районе»,  утвержденным решением  Думы от 26.06.2012 № 245, Положением о Контрольно-счетной палате Ханкайского муниципального округа, утвержденным решением Думы Ханкайского муниципального округа от 30.10.2020 № 51, решением Думы Ханкайского муниципального округа от 29.09.2020 № 9 «О правопреемстве органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа Приморского края»  провела  экспертизу внесения изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2020 год  за период с 17.12.2019 по 31.12.2020 года.

В результате установлено: 
Бюджет Ханкайского муниципального района на 2020 год принят решением Думы Ханкайского муниципального района Приморского края от 17.12.2019 года № 539, подписан Главой Ханкайского муниципального района 17.12.2019 года, опубликован  19 декабря  2019 года в газете «Приморские зори». Доходная часть бюджета утверждена в сумме 686087588,35 рублей, расходная часть – 690142522,35  рублей, дефицит бюджета – 4054934,00 рублей. 

За проверяемый период  в бюджет 2020 года вносились изменения тринадцать раз (девять раз – Думой Ханкайского муниципального района, четыре раза -  Думой Ханкайского муниципального округа). Таблицы динамики внесения изменений в решение о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов находятся в контрольно-счетной палате в составе рабочих документов и в электронном виде направлены в Думу Ханкайского муниципального округа и Администрацию Ханкайского муниципального округа.
 Доходная часть бюджета была увеличена на 142711,587 тысяч рублей или на 20,80% по сравнению с первоначально принятым бюджетом, при этом собственные налоговые и неналоговые доходы увеличены  на 2071,9 тысяч рублей или на 0,78%, безвозмездные поступления увеличены  на 140639,72 тысяч рублей или на 33,54%.
Обзор средств из краевого бюджета Приморского края для Ханкайского муниципального района на 2020 год, предусмотренных Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664 -КЗ и постановлениями Правительства Приморского края,  за период проверки показал, что средства безвозмездных поступлений для бюджета Ханкайского муниципального района увеличены на 140639,72 тысяч рублей по сравнению с первоначально принятым краевым бюджетом Приморского края и в полном объеме в сумме 559920,82 тысяч рублей отражены в решениях Думы Ханкайского муниципального района и Ханкайского муниципального округа. 
Расходная часть бюджета  на 2020 год  увеличена на 158074,46 тысяч рублей  или на 22,90%, при этом за счет увеличения доходов на сумму 142711,587 тысяч  рублей и за счет увеличения дефицита бюджета на 15362,87 тысяч  рублей с источником покрытия в виде остатков средств бюджета на лицевых счетах. 
Изменения бюджетных ассигнований главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств на 2020 год в ведомственной структуре расходов отражены ниже.
рублей
	
	решения Думы района
	
	решение Думы округа
	
	

	Наименование ГРБС
	от 17.12.2019 № 539
	от 08.09.2020 № 611
	Корректировки по решениям Думы района
	от 17.12.2020 № 73 
	Корректировки по решениям Думы округа
	Всего корректировки

	Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального района Приморского края
	28 520 852,00
	35 866 413,00
	7 345 561,00
	36 561 920,00
	695 507,00
	8 041 068,00

	Администрация Ханкайского муниципального района Приморского края
	185 529 767,39
	272 199 703,43
	86 669 936,04
	309 926 310,70
	37 726 607,27
	124 396 543,31

	Дума Ханкайского муниципального района Приморского края
	6 006 771,00
	6 284 771,00
	278 000,00
	5 082 737,80
	-1 202 033,20
	-924 033,20

	Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района
	470 085 131,96
	490 339 609,34
	20 254 477,38
	495 186 290,55
	4 846 681,21
	25 101 158,59

	Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального округа Приморского края
	 
	 
	0,00
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Администрация Ханкайского муниципального округа Приморского края
	 
	 
	0,00
	208 445,20
	208 445,20
	208 445,20

	Дума Ханкайского муниципального округа Приморского края
	 
	 
	0,00
	1 231 275,20
	1 231 275,20
	1 231 275,20

	Управление образования Администрации Ханкайского муниципального округа
	 
	 
	0,00
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Всего расходов:
	690 142 522,35
	804 690 496,77
	114 547 974,42
	848 216 979,45
	43 526 482,68
	158 074 457,10


В структуре бюджета 2020 года добавлено четыре ГРБС – органы местного самоуправления муниципального округа с общим объемом ассигнований в сумме 1459720,40 рублей. Увеличение бюджетных ассигнований произведены 4 главным распорядителям бюджетных средств или 100,0% на сумму 156614736,70 рублей. Следует отметить, что решениями Думы Ханкайского муниципального района распределено дополнительно 114547974,42 тысяч рублей и решениями Думы Ханкайского муниципального округа – 43526482,68 тысяч рублей.
Изменение  расходов произведено по двенадцати разделам классификации бюджета, при этом увеличение произведено по девяти разделам, уменьшение -  по трем разделам.

Изменения бюджета 2020 года по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации отражены ниже.
рублей
	
	решения Думы района
	
	решение Думы округа
	
	

	Наименование раздела бюджетной классификации
	от 17.12.2019 № 539
	от 08.09.2020 № 611
	Корректировки по решениям Думы района
	от 17.12.2020 № 73 
	Корректировки по решениям Думы округа
	Всего корректировки

	Общегосударственные вопросы
	75 756 271,13
	106 286 773,20
	30 530 502,07
	123 498 856,71
	17 212 083,51
	47 742 585,58

	Национальная оборона
	1 263 976,00
	0,00
	-1 263 976,00
	0,00
	0,00
	-1 263 976,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	200 000,00
	200 000,00
	0,00
	24 423 496,00
	24 223 496,00
	24 223 496,00

	Национальная экономика
	21 211 938,00
	24 911 491,55
	3 699 553,55
	24 594 977,78
	-316 513,77
	3 383 039,78


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 449 168,94
	71 634 425,42
	53 185 256,48
	73 837 418,78
	2 202 993,36
	55 388 249,84

	Охрана окружающей среды
	915 000,00
	515 000,00
	-400 000,00
	509 616,00
	-5 384,00
	-405 384,00

	Образование
	477 177 739,96
	498 765 231,34
	21 587 491,38
	506 812 593,21
	8 047 361,87
	29 634 853,25

	Культура, кинематография
	8 438 777,45
	9 352 277,45
	913 500,00
	9 099 975,95
	-252 301,50
	661 198,50

	Социальная политика
	43 956 635,87
	48 131 776,62
	4 175 140,75
	40 788 660,87
	-7 343 115,75
	-3 167 975,00

	Физическая культура и спорт
	21 709 750,00
	13 969 969,19
	-7 739 780,81
	13 727 832,15
	-242 137,04
	-7 981 917,85

	Средства массовой информации
	881 250,00
	2 500 000,00
	1 618 750,00
	2 500 000,00
	0,00
	1 618 750,00

	Межбюджетные трансферты
	20 182 015,00
	28 423 552,00
	8 241 537,00
	28 423 552,00
	0,00
	8 241 537,00

	Всего расходов
	690 142 522,35
	804 690 496,77
	114 547 974,42
	848 216 979,45
	43 526 482,68
	158 074 457,10


Вышеуказанные корректировки привели к увеличению программной части бюджета на сумму 101308795,09  рублей или на 17,085%. Доля программных расходов снижена на 4,068% с 85,92% до 81,852% общих расходов бюджета на 2020 год. В разрезе программ данное изменение отражено в таблице ниже. Введена дополнительно одна муниципальная программа.
Непрограммные расходы бюджета Ханкайского муниципального района в   2020 году  увеличены на 56765662,01 рублей или на 58,416%. В составе непрограммных расходов предусмотрены резервные средства в сумме 17218110,00 рублей. Без учета резервных средств непрограммные расходы увеличены на 40,697%.
рублей
	
	решения Думы района
	
	решение Думы округа
	
	

	Наименование муниципальной программы
	от 17.12.2019 № 539
	от 08.09.2020 № 611
	Корректировки по решениям Думы района
	от 17.12.2020 № 73 
	Корректировки по решениям Думы округа
	Всего корректировки

	Муниципальная программа  "Развитие образования в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	470 085 131,96
	490 339 609,34
	20 254 477,38
	495 196 290,55
	4 856 681,21
	25 111 158,59

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном районе»" на 2020-2024 годы
	22 517 676,45
	24 764 190,45
	2 246 514,00
	24 536 980,95
	-227 209,50
	2 019 304,50

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды Ханкайского муниципального района" на 2020-2024 годы
	870 000,00
	470 000,00
	-400 000,00
	464 696,00
	-5 304,00
	-405 304,00

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры  и спорта в Ханкайском муниципальном районе"  на 2020-2024 годы
	21 709 750,00
	13 919 969,19
	-7 789 780,81
	13 677 832,15
	-242 137,04
	-8 031 917,85

	Муниципальная программа "Социальное развитие села Ханкайского муниципального района" на 2020-2024 годы
	440 160,00
	440 160,00
	0,00
	0,00
	-440 160,00
	-440 160,00

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	14 431 062,00
	18 781 764,74
	4 350 702,74
	18 155 679,74
	-626 085,00
	3 724 617,74

	Муниципальная программа "Развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	17 449 168,94
	70 615 425,42
	53 166 256,48
	72 221 880,78
	1 606 455,36
	54 772 711,84

	Муниципальная программа "Доступная среда в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	50 000,00
	215 000,00
	165 000,00
	188 250,00
	-26 750,00
	138 250,00

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Ханкайского муниципального района" на 2020-2024 годы
	173 500,00
	173 500,00
	0,00
	0,00
	-173 500,00
	-173 500,00

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	2 502 471,00
	4 268 638,00
	1 766 167,00
	4 236 708,00
	-31 930,00
	1 734 237,00

	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	20 404 225,00
	22 528 418,55
	2 124 193,55
	23 061 904,78
	533 486,23
	2 657 679,78

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма и противодействие распространению наркотиков на территории Ханкайского муниципального района" на 2020-2024 годы
	45 000,00
	45 000,00
	0,00
	44 920,00
	-80,00
	-80,00

	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории Ханкайского муниципального района" на 2020-2024 годы
	430 000,00
	2 063 000,00
	1 633 000,00
	1 213 000,00
	-850 000,00
	783 000,00

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	1 676 280,00
	12 983 522,80
	11 307 242,80
	12 853 491,49
	-130 031,31
	11 177 211,49

	Муниципальная программа "Долгосрочное финансовое планирование и совершенствование межбюджетных отношений в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	20 182 016,00
	28 423 552,00
	8 241 536,00
	28 423 552,00
	0,00
	8 241 536,00

	Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья в Ханкайском муниципальном районе" на 2020-2024 годы
	 
	50 000,00
	50 000,00
	50,00
	-49 950,00
	50,00

	Итого программные расходы
	592 966 441,35
	690 081 750,49
	97 115 309,14
	694 275 236,44
	4 193 485,95
	101 308 795,09

	Непрограммные расходы
	97 176 081,00
	114 608 746,28
	17 432 665,28
	153 941 743,01
	39 332 996,73
	56 765 662,01

	Всего расходов
	690 142 522,35
	804 690 496,77
	114 547 974,42
	848 216 979,45
	43 526 482,68
	158 074 457,10


Решением о бюджете на 2020 год предусмотрены ассигнования в бюджеты сельских поселений, которые закреплены отдельным приложением 17. За проверяемое время изменения ассигнований отражены в изменениях этого приложения.
	№ п/п
	Наименование сельского поселения
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, на передачу части полномочий по содержанию мест захоронения
	Итого

	
	
	
	
	
	
	

	от 17.12.2019 № 539

	1
	Ильинское сельское поселение
	3 457 650,000
	315 994,000
	31 398,000
	 
	3 805 042,000

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	14 819 262,000
	631 988,000
	121 414,000
	 
	15 572 664,000

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	1 736 400,000
	315 994,000
	15 891,000
	 
	2 068 285,000

	 
	ИТОГО
	20 013 312,000
	1 263 976,000
	168 703,000
	 
	21 445 991,000


	от 25.08.2020 № 607
	
	
	
	
	

	1
	Ильинское сельское поселение
	3 457 650,000
	 
	1 406 873,000
	19 000,000
	4 883 523,000

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	14 819 262,000
	 
	5 814 556,000
	0,000
	20 633 818,000

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	1 736 400,000
	 
	1 188 811,000
	0,000
	2 925 211,000

	 
	ИТОГО
	20 013 312,000
	 
	8 410 240,000
	19 000,000
	28 442 552,000

	корректировки на 01.10.2020 года
	
	
	
	

	1
	Ильинское сельское поселение
	0,000
	-315 994,000
	1 375 475,000
	19 000,000
	1 078 481,000

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	0,000
	-631 988,000
	5 693 142,000
	0,000
	5 061 154,000

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	0,000
	-315 994,000
	1 172 920,000
	0,000
	856 926,000

	 
	ИТОГО
	0,000
	-1 263 976,000
	8 241 537,000
	19 000,000
	6 996 561,000


                С учетом внесенных изменений бюджет Ханкайского муниципального района на 2020 год  по доходам принят в сумме 828799175,45 рублей, по расходам в сумме 848216979,45 рублей с дефицитом в сумме 19417804,00 рублей. 
      Проверка соблюдения  норм Бюджетного кодекса по основным показателям и характеристикам бюджета: дефицита бюджета (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ), верхнего предела муниципального долга на 01.01.2021 года (статья 106 Бюджетного кодекса РФ), общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, резервного фонда (статья 81 Бюджетного кодекса РФ) в решениях Думы о бюджете на 2020 год за период с 17.12.2019  по 31.12.2020 года показала отсутствие превышения установленных норм.


Проведена проверка выполнения пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации за проверяемый период на предмет своевременности опубликования решений Думы Ханкайского муниципального района о внесении изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2020 год за период с 17.12.2019 года по 31 декабря 2020 года. 
Таблица проверки
	Решение
	Число дней от подписания 

до опубликования
	Примечания

	№
	Дата 

принятия
	Дата подписания
	Дата 

опубликования
	Установлено законом
	Фактически


	Просрочка


	

	1
	2
	3
	 4
	5
	6 = 4 - 2
	7 = 4 - 3
	8
	9

	539
	17.12.2019
	17.12.2019
	19.12.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	555
	28.01.2020
	28.01.2020
	30.01.2020
	10
	3
	3
	нет
	

	560
	10.02.2020
	10.02.2020
	13.02.2020
	10
	4
	4
	нет
	

	564
	27.02.2020
	27.02.2020
	27.02.2020
	10
	1
	1
	нет
	

	569
	12.03.2020
	12.03.2020
	19.03.2020
	10
	8
	8
	нет
	

	575
	27.03.2020
	27.03.2020
	02.04.2020
	10
	7
	7
	нет
	

	589
	26.05.2020
	26.05.2020
	28.05.2020
	10
	3
	3
	нет
	

	595
	30.06.2020
	30.06.2020
	02.07.2020
	10
	3
	3
	нет
	

	607
	25.08.2020
	25.08.2020
	27.08.2020
	10
	3
	3
	нет
	

	611
	08.09.2020
	08.09.2020
	10.09.2020
	10
	3
	3
	нет
	

	07
	29.09.2020
	29.09.2020
	02.10.2020
	10
	4
	4
	нет
	

	28
	27.10.2020
	27.10.2020
	05.11.2020
	10
	10
	10
	нет
	

	54
	26.11.2020
	26.11.2020
	03.12.2020
	10
	8
	8
	нет
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	



Просрочка опубликования решений за период с 17.12.2019 по 31.12.2020 не установлена.
Проверка норм на содержание органов местного самоуправления, утвержденных постановлением Администрации Приморского края от 24.12.2019 № 869-па, в решениях Думы Ханкайского муниципального района о бюджете на 2020 год показала соблюдение данных норм.

 Коррупциогенные риски в решениях Думы о бюджете Ханкайского муниципального района на 2020 год и внесении изменений в него за период проверки  отсутствуют.
Выводы:

1) В бюджет  Ханкайского муниципального района на 2020 год за  период с 17.12.2019  по 31.12.2020 года  вносились изменения  тринадцать  раз.

2) За экспертируемый период  произошло увеличение местного бюджета района на 2020 год по основным параметрам доходов и расходов.

3) Доходы местного бюджета района сформированы в общей сумме 828799175,45  рублей, что на 142711587,10 рублей или 20,80% выше первоначально утвержденных доходов бюджета (686087588,35 рублей) с дефицитом в сумме 19417804,00 рубля  за счет увеличения плановых назначений, в том числе: 

- увеличения налоговых и неналоговых доходов в сумме 2071869,97 рублей или 0,78% за счет корректировок составляющих доходов;

- увеличения безвозмездных поступлений на сумму 140639717,13 рублей или  33,54% за счет уточнения финансовой помощи из краевого бюджета Приморского края.

4) Расходы местного бюджета сформированы в общей сумме 848216979,45  рублей, что на  158074457,10  рублей или 22,90% выше первоначально утвержденных расходов бюджета (690142522,35 рублей) за счет увеличения  собственных доходов на  сумму 2071869,97 рублей,  увеличения безвозмездных поступлений в сумме 140639717,13 рублей, увеличения дефицита бюджета в сумме 15362870,00 рублей. Размер дефицита бюджета увеличен  на 15362870,00 тысяч рублей в связи с увеличением  источника покрытия в виде остатков средств бюджета на счетах в казначействе.

5) Изменения в бюджет района внесли корректировки в бюджетные назначения четырех или 100,0% главных распорядителей бюджетных средств.

6) В функциональной классификации изменение  расходов произведено по двенадцати разделам классификации бюджета, при этом увеличение произведено по девяти разделам, уменьшение -  по трем разделам.
6) Корректировки бюджетных назначений коснулись всех или 100,0% муниципальных программ. Увеличены бюджетные ассигнования по 10 муниципальным программам, уменьшены – по 5. Введена новая муниципальная программа.
7) Проведена проверка выполнения пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации за проверяемый период на предмет своевременности опубликования решений Думы Ханкайского муниципального района о внесении изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2020 год за период с 17.12.2019  года по 31 декабря  2020 года. Просрочка опубликования решений не установлена. 

8) Проверка соблюдения  норм Бюджетного кодекса по основным показателям и характеристикам бюджета: дефицита бюджета (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ), верхнего предела муниципального долга на 01.01.2021 года (статья 106 Бюджетного кодекса РФ), общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, резервного фонда (статья 81 Бюджетного кодекса РФ) в решениях Думы о бюджете на 2020 год за период с 17.12.2019  по 31.12.2020 года показала отсутствие превышения установленных норм.

9) Проверка норм на содержание органов местного самоуправления, утвержденных постановлением Администрации Приморского края от 24.12.2019 № 869-па, в решениях Думы Ханкайского муниципального района о бюджете на 2020 год показала соблюдение данных норм.

Вывод:  нормы бюджетного законодательства в решениях Думы Ханкайского муниципального района и Ханкайского муниципального округа о бюджете на 2020 год за проверяемый период соблюдены.
Врио председателя контрольно-

счетной палаты                                                                                 Т.К.Смирнова 

Заключение № 02   от 15.01. 2021  года  по результатам внесения изменений в бюджет  Ханкайского муниципального района  на 2020 год  за 2020 год         

