[image: image1.jpg]


[image: image1.jpg]
Дума Ханкайского муниципального района Приморского края

контрольно-счетная палата 

Ханкайского муниципального района Приморского края

ул.Октябрьская, д.6, с.Камень-Рыболов                                                                                                                                   Тел.8(42349)99-1-90


от «10» февраля 2020 года                                                                               № 06
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внесения изменений в бюджет 2019 года  по решениям  Думы  Ханкайского муниципального района о бюджете на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов (решение Думы от 14.12.2018  № 414 (в редакции  решений от 29.01.2019  № 426, от 26.02.2019 № 437, от 26.03.2019 № 448, от 30.04.2019 № 462, от 28.05.2019  № 479, от 25.06.2019 № 491, от 27.08.2019 № 497, от 29.10.2019 № 521, от 17.12.2019 № 540, от 23.12.2019 № 550)
за период с 14.12.2018 по 31.12.2019 года
	с.Камень-Рыболов
	
	10 февраля 2020 года

	(место составления)
	
	(дата составления)



Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального района Приморского края в соответствии с решениями Думы Ханкайского муниципального района Приморского края от 14.12.2018 № 421 «О перечне мероприятий для включения в план работы контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального района Приморского края  на 2019 год», от 17.12.2019 № 541 «О Перечне мероприятий для включения в план работы контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального района Приморского края на 2020 год», планом работы контрольно-счетной палаты на 2020 год,  руководствуясь «Положением о бюджетном процессе  в Ханкайском муниципальном районе»,  утвержденным решением  Думы от 26.06.2012 № 245, Положением о контрольно-счетной палате Ханкайского муниципального района, утвержденным решением Думы Ханкайского муниципального района от 21.02.2006 № 168, провела  экспертизу внесения изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2019 год  за период с 14.12.2018 по 31.12.2019 года.

В результате установлено: 
Бюджет Ханкайского муниципального района на 2019 год принят решением Думы Ханкайского муниципального района Приморского края от 14.12.2018 года № 414, подписан Главой Ханкайского муниципального района 14.12.2018 года, опубликован  20 декабря  2018 года в газете «Приморские зори». Доходная часть бюджета утверждена в сумме 565899,034  тысяч рублей, расходная часть – 569921,424 тысяч рублей, дефицит бюджета – 4022,390 тысяч рублей. 

За проверяемый период  в бюджет 2019 года вносились изменения десять  раз. Таблицы динамики внесения изменений в решение о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов находятся в контрольно-счетной палате в составе рабочих документов и в электронном виде направлены в Думу Ханкайского муниципального района и Администрацию Ханкайского муниципального района.
 Доходная часть бюджета была увеличена на 44622,601 тысяч рублей или на 6,84%, при этом собственные налоговые и неналоговые доходы увеличены  на 24122,55  тысяч рублей или на 9,38%, безвозмездные поступления увеличены  на 20500,051 тысяч рублей или на 5,19%.
Обзор средств из краевого бюджета Приморского края для Ханкайского муниципального района на 2019 год, предусмотренных Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418 -КЗ и постановлениями и распоряжениями Администрации Приморского края,  за период проверки показал, что средства безвозмездных поступлений для бюджета Ханкайского муниципального района увеличены на 20500,051 тысяч рублей по сравнению с первоначально принятым краевым бюджетом Приморского края и в полном объеме в сумме 415170,111 тысяч рублей отражены в решениях Думы Ханкайского муниципального района. 
Расходная часть бюджета  на 2019 год  увеличена на 71190,469 тысяч рублей или на 10,85%, при этом за счет увеличения доходов на сумму 44622,601  тысяч рублей и за счет увеличения дефицита бюджета на 26567,861 тысяч рублей с источником покрытия в виде остатков средств бюджета на лицевых счетах. 
Изменения бюджетных ассигнований главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств на 2019 год в ведомственной структуре расходов отражены ниже.
	 
	 
	(тыс.руб.)
	 
	 
	 

	Наименование показателей
	Вед.
	решение от 14.12.2018 № 414(с учетом приведения в соответствие с законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ)
	от 23.12.2019 № 550
	корректировки 
	% уточнений

	Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального района Приморского края
	951
	25682,030-

378,782=

25303,248
	24244,653
	-1058,595
	-4,184%

	Администрация Ханкайского муниципального района Приморского края
	952
	97448,772+

44298,670=

141747,442
	195259,583
	+53512,141
	+37,752%

	Дума Ханкайского муниципального района Приморского края
	953
	5231,790
	5390,403
	+158,613
	0,00%

	Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района
	954
	441558,832+

42571,805=

484130,637
	502708,947
	+18578,310
	+3,838%

	Всего расходов:
	 
	569921,424+

86491,693=

656413,117
	727603,586
	+71190,469
	+10,846%


Увеличение бюджетных ассигнований произведены 3 главным распорядителям бюджетных средств или 75,0%, уменьшение – 1 или  25,0%.

Изменение  расходов произведено по одиннадцати разделам классификации бюджета, при этом увеличение произведено по девяти разделам, уменьшение -  по двум разделам, не изменялись – по одному.

Изменения бюджета 2019 года по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации отражены ниже.
	 
	 
	(тыс.руб.)
	 
	 
	 

	Наименование показателей
	Разд.
	решение от 14.12.2018 № 414(с учетом приведения в соответствие с законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ)
	от 23.12.2019 № 550
	корректировки 
	% уточнений

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	64578,517+

1078,338=

65656,855
	85182,952
	+19526,097
	+29,74%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	1320,500-

59,852=

1260,648
	1 260,648
	0,000
	0,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	65,000
	263,634
	+198,634
	+305,59%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	10186,490+

11752,326=

21938,816
	29744,817
	+7806,001
	+35,58%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	6155,000+

5784,000=

11939,000
	35831,076
	+23892,076
	+200,12%

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	175,000
	513,838
	+338,838
	+193,62%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	450514,444+

39957,157=

490471,601
	510338,486
	+19866,885
	+4,05%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	7641,503+

146,096=

7787,599
	8749,195
	+961,596
	+12,35%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	7771,790+

25152,558=

32924,348
	27869,887
	-5054,461
	-15,35%

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	1761,000+

3000,000=

4761,000
	8708,883
	+3947,883
	+82,92%

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	881,250
	1 762,500
	+881,250
	+100,00%

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	18870,930-

318,930=

18552,000
	17 377,670
	-1174,330
	-6,33%

	Всего расходов:
	 
	569921,424+

86491,693=

656413,117
	727603,586
	+71190,469
	+10,85%


Вышеуказанные корректировки привели к увеличению программной части бюджета на сумму 56246,050 тысяч рублей или на 9,67%. Доля программных расходов снижена на 0,94% с 88,58% до 87,64% общих расходов бюджета на 2019 год. В разрезе программ данное изменение отражено в таблице ниже. 

Непрограммные расходы бюджета Ханкайского муниципального района в   2019 году  увеличены на 14944,419  тысяч рублей или на 19,94%. Следует отметить, что в составе непрограммных расходов числятся резервные средства в сумме 17490,457 тысяч рублей, которые занимают 19,46%.
	 
	 
	(тыс.руб.)
	 
	 
	 

	Наименование
	Ц.ст.
	решение от 14.12.2018 № 414(с учетом приведения в соответствие с законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ)
	от 23.12.2019 № 550
	корректировки 
	% уточнений

	Муниципальная программа  «Развитие образования в Ханкайском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	0100000000
	441558,832+

43272,227=

484831,059
	502708,947
	+17877,888
	+3,69%

	Муниципальная программа «Развитие культуры Ханкайского муниципального района» на 2014-2020 годы
	0200000000
	20691,115+

146,096=

20837,211
	22727,734
	+1890,523
	+9,07%

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Ханкайского муниципального района» на 2014-2020 годы
	0300000000
	175,000
	513,838
	+338,838
	+193,62%

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры  и спорта в Ханкайском муниципальном районе"  на 2014-2020 годы
	0400000000
	1761,000+

3000,000=

4761,000
	8708,883
	+3947,883
	+82,92%

	Муниципальная программа «Развитие сельских территорий Ханкайского муниципального района на 2014-2020 годы"
	0500000000
	20689,430+

396,723=

21086,123
	19850,633
	-1235,520
	-5,86%

	Муниципальная программа "Реализация муниципальной политики в Ханкайском муниципальном районе" на 2014-2020 годы
	0600000000
	17566,499
	20354,352
	+2787,853
	+15,87%

	Муниципальная программа "Развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры и дорожного хозяйства в Ханкайском муниципальном районе" на 2015-2020 годы
	0700000000
	14513,000+

17533,103=

32046,103
	62750,560
	+30704,457
	+95,81%

	Муниципальная программа «Создание и функционирование многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Ханкайском муниципальном районе» на 2015-2020 годы
	0800000000
	150,391
	84,519
	-65,872
	-43,80%

	Всего расходов:
	 
	517105,267+

64348,149=

581453,416
	637699,466
	+56246,050
	+9,67%

	Непрограммные расходы
	
	52816,157+

22143,544=

74959,701
	89904,120
	+14944,419
	+19,94%

	Итого расходов
	
	569921,424+

86491,693=

656413,117
	727603,586
	+71190,469
	+10,85%


Решением о бюджете на 2019 год предусмотрены ассигнования в бюджеты сельских поселений, которые закреплены отдельным приложением 17. За проверяемое время изменения ассигнований отражены в изменениях этого приложения.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	(тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование сельского поселения
	Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности (компенсация расходов в связи с увеличением ставки налога на имущество организаций)
	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, на передачу части полномочий по содержанию мест захоронения
	Итого

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Ильинское сельское поселение
	3 993,000
	2,631
	234,100
	 
	4 229,731

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	12 362,000
	275,271
	702,300
	 
	13 339,571

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	2 197,000
	41,028
	234,100
	 
	2 472,128

	 
	ИТОГО
	18 552,000
	318,930
	1 170,500
	 
	20 041,430

	решение от 25.06.2019 № 491
	
	
	
	

	1
	Ильинское сельское поселение
	3 706,293
	0,000
	277,662
	19,000
	4 002,955

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	11 474,377
	0,000
	555,324
	0,000
	12 029,701

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	2 197,000
	0,000
	277,662
	0,000
	2 474,662

	 
	ИТОГО
	17 377,670
	0,000
	1 110,648
	19,000
	18 507,318

	корректировки
	
	
	
	
	

	1
	Ильинское сельское поселение
	-286,707
	-2,631
	43,562
	19,000
	-226,776

	2
	Камень-Рыболовское сельское поселение
	-887,623
	-275,271
	-146,976
	0,000
	-1 309,870

	3
	Новокачалинское сельское поселение
	0,000
	-41,028
	43,562
	0,000
	+2,534

	 
	ИТОГО
	-1 174,330
	-318,930
	-59,852
	19,000
	-1 534,112


                С учетом внесенных изменений бюджет Ханкайского муниципального района на 2019 год  по доходам принят в сумме 697013,335  тысяч рублей, по расходам в сумме 727603,586 тысяч рублей с дефицитом в сумме 30590,251  тысяч рублей.

Проверка соблюдения  норм Бюджетного кодекса по основным показателям и характеристикам бюджета: дефицита бюджета (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ), предельного объема муниципального долга на 2019 год (пункт 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ), верхнего предела муниципального долга на 01.01.2019 года (статья 106 Бюджетного кодекса РФ), предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году (статья 111 Бюджетного кодекса РФ), общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, резервного фонда (статья 81 Бюджетного кодекса РФ) в решениях Думы о бюджете на 2019 год за период с 14.12.2018  по 31.12.2019 года показала отсутствие превышения установленных норм.


Проведена проверка выполнения пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации за проверяемый период на предмет своевременности опубликования решений Думы Ханкайского муниципального района о внесении изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2019 год за период с 14.12.2018 года по 31 декабря 2019 года. 
Таблица проверки
	Решение
	Число дней от подписания 

до опубликования
	Примечания

	№
	Дата 

принятия
	Дата подписания
	Дата 

опубликования
	Установлено законом
	Фактически


	Просрочка


	

	1
	2
	3
	 4
	5
	6 = 4 - 2
	7 = 4 - 3
	8
	9

	414
	14.12.2018
	14.12.2018
	20.12.2018
	10
	6
	6
	нет
	

	426
	29.01.2019
	29.01.2019
	31.01.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	437
	26.02.2019
	26.02.2019
	28.02.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	448
	26.03.2019
	26.03.2019
	28.03.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	462
	30.04.2019
	30.04.2019
	04.05.2019
	10
	5
	5
	нет
	

	479
	28.05.2019
	28.05.2019
	30.05.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	491
	25.06.2019
	25.06.2019
	27.06.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	497
	27.08.2019
	27.08.2019
	29.08.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	521
	29.10.2019
	29.10.2019
	31.10.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	540
	17.12.2019
	17.12.2019
	19.12.2019
	10
	3
	3
	нет
	

	550
	23.12.2019
	23.12.2019
	26.12.2019
	10
	4
	4
	нет
	



Просрочка опубликования решений за период с 14.12.2018 по 31.12.2019 не установлена.
Проверка норм на содержание органов местного самоуправления, утвержденных постановлением Администрации Приморского края от 05.12.2018 № 581-па, в решениях Думы Ханкайского муниципального района о бюджете на 2019 год показала соблюдение данных норм.

 Коррупционные  риски в решениях Думы о бюджете Ханкайского муниципального района на 2019 год и внесении изменений в него за период проверки  отсутствуют.
Выводы:

1) В бюджет  Ханкайского муниципального района на 2019 год за  период с 14.12.2018  по 31.12.2019 года  вносились изменения  десять  раз.

2) За экспертируемый период  произошло увеличение местного бюджета района на 2019 год по основным параметрам доходов и расходов.

3) Доходы местного бюджета района сформированы в общей сумме 697013,335  тысяч рублей, что на 44622,601  тысяч рублей или 6,84% выше первоначально утвержденных доходов бюджета с учетом корректировок по приведению решения в соответствие за законом Приморского края о краевом бюджете на 2019 год, принятом в первоначальном варианте  (652390,727  тысяч рублей) за счет увеличения плановых назначений, в том числе: 

- увеличения налоговых и неналоговых доходов в сумме 24122,55 тысяч рублей или 9,38% за счет корректировок составляющих доходов;

- увеличения безвозмездных поступлений на сумму 20500,051 тысяч рублей или  5,19% за счет уточнения финансовой помощи из краевого бюджета Приморского края.
4) Расходы местного бюджета сформированы в общей сумме 727603,586  тысяч рублей, что на  71190,469 тысяч рублей или 10,85% выше первоначально утвержденных расходов бюджета (656413,117  тысяч рублей) с учетом корректировок по приведению решения в соответствие за Законом Приморского края о краевом бюджете на 2019 год, принятом в первоначальном варианте,  за счет увеличения  собственных доходов на  сумму 24122,55  тысяч рублей,  увеличения безвозмездных поступлений в сумме 20500,051 тысяч рублей, увеличения дефицита бюджета в сумме 26567,861  тысяч рублей (первоначальный дефицит утвержден в сумме 4022,390 тысяч рублей). 

5) Изменения в бюджет района внесли корректировки в бюджетные назначения четырех или 100,0% главных распорядителей бюджетных средств.

6) В функциональной классификации корректировки внесены в 11 из 12 или 91,7%  разделов бюджетной классификации, при этом по 9 разделам произведено увеличение бюджетных ассигнований, по 2 - уменьшение. По 1 разделу корректировки не вносились.
7) Корректировки бюджетных назначений коснулись 8 из 8 или 100,0% муниципальных программ. Увеличены бюджетные ассигнования по 6 муниципальным программам, уменьшены – по двум.

8) Проведена проверка выполнения пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации за проверяемый период на предмет своевременности опубликования решений Думы Ханкайского муниципального района о внесении изменений в бюджет Ханкайского муниципального района на 2019 год за период с 14.12.2018  года  по 31.12.2019 года. Просрочка опубликования решений не установлена. 

9) Проверка соблюдения  норм Бюджетного кодекса по основным показателям и характеристикам бюджета: дефицита бюджета (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ), предельного объема муниципального долга на 2019 год (пункт 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ), верхнего предела муниципального долга на 01.01.2019 года (статья 106 Бюджетного кодекса РФ), предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в 2019 году (статья 111 Бюджетного кодекса РФ), общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, резервного фонда (статья 81 Бюджетного кодекса РФ) в решениях Думы о бюджете на 2019 год за период с 14.12.2018  по 30.06.2019 года показала отсутствие превышения установленных норм.

10) Проверка норм на содержание органов местного самоуправления, утвержденных постановлением Администрации Приморского края от 05.12.2018 № 581 -па, в решениях Думы Ханкайского муниципального района о бюджете на 2019 год показала соблюдение данных норм.

Вывод:  нормы бюджетного законодательства в решениях Думы Ханкайского муниципального района о бюджете на 2019 год за проверяемый период соблюдены.
Председатель контрольно-

счетной палаты                                                                                 Т.К.Смирнова 

Заключение № 06  от 10.02. 2020  года  по результатам внесения изменений в бюджет  Ханкайского муниципального района  на 2019 год  за  2019 год         

