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от «15» декабря 2023 года                                              
№ 28
Заключение 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
на проект решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов» (1 и 2-е чтение)
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа на проект решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Ханкайского муниципального округа от 26.11.2020 № 55.

Экспертиза проекта решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов проведена на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

В Думу Ханкайского муниципального округа проект решения Думы округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (1-е чтение) внесен постановлением Администрации Ханкайского муниципального округа № 1418-па от 12.12.2023 для повторного рассмотрения данного проекта в первом чтении и последующего рассмотрения во втором чтении проект решения Думы округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» внесен постановлением Администрации Ханкайского муниципального округа № 1420 -па от 12.12.2023. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

- экспертиза основных характеристик бюджета, представленных Администрацией Ханкайского муниципального округа в проекте решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в соответствии с требованиями статей 19, 20 Положения о бюджетном процессе.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Ханкайского муниципального округа составляет проект бюджета Ханкайского муниципального округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Ханкайского муниципального округа для внесения в Думу Ханкайского муниципального округа для утверждения.

Исследуемый период: 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.12.2023 года по 15.12.2023 года.

Документы, подготовленные Контрольно-счетной палатой Ханкайского муниципального округа в рамках экспертизы проекта решения «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Заключение от 20 ноября 2023 года № 24 (далее – Заключение № 30) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных Администрацией Ханкайского муниципального округа одновременно с проектом решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 19 и 20 Положения о бюджетном процессе.
Заключение от 22 ноября 2023 года № 25 о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (1-е чтение).

2. Общая характеристика формирования проекта бюджета
В соответствие с п. 6 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Ханкайского муниципального округа от 26.11.2020 № 55 в случае изменения в период рассмотрения проекта бюджета муниципального округа объемов межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края, распределенных бюджету муниципального округа, влияющих на характеристики бюджета муниципального округа, Администрация Ханкайского муниципального округа вправе внести изменения в проект решения. В связи с чем, Дума Ханкайского муниципального округа повторно рассматривает проект бюджета муниципального округа в первом чтении.
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами основные показатели проекта Решения о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период приведены в таблице:
(рублей)
	Показатели
	Оценка 2023 года
	Проект 2024год
	Проект 2025 год
	Проект 2026 год

	Доходы,
	 
	 
	 
	 

	
	1 211 088 497,58
	1 226 691 407,19
	1 107 143 469,24
	1 153 687 252,49

	Расходы
	1 208 857 218,35
	1 226 691 407,19
	1 107 143 469,24
	1 153 687 252,49

	Результат исполнения бюджета (дефицит - ; профицит +)
	+2 231 279,23
	0
	0
	0


Общий объем доходов в 2024 году планируется выше уровня ожидаемого поступления доходов в 2023 году на 15 602 909,61 или 1,3%. Доходы на 2024 год предусмотрены в сумме 1 226 691 407,19 рублей, с увеличением к первоначально утвержденному в 1 чтении объему доходов на 73 256 877,94 рублей, в т.ч. налоговые и неналоговые доходы увеличены на 9 630 000,00 рублей, безвозмездные поступления увеличены на 63 626 877,94 рублей.
	Наименование 
	Утверждено первоначально в 1 чтении
	Изменение в 1 чтении
	отклонения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	188 713 000,00
	198 343 000,00
	9 630 000,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	122 270 000,000
	131 900 000,000
	9 630 000,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	964 721 529,25
	1 028 348 407,19
	63 626 877,94

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	37 549 748,35
	99 768 582,45
	62 218 834,10

	Субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	698 601,61
	1 559 000,00
	860 398,39

	Субсидии бюджетам на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях
	2 869 484,71
	1 315 011,93
	-1 554 472,78

	Субсидии бюджетам муниципальных округов на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ
	0,00
	1 420 476,19
	1 420 476,19

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных округов - всего, в том числе:
	33 981 662,03
	95 474 094,33
	61 492 432,30

	 - на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства
	114 861,53
	256 856,23
	141 994,70

	- на поддержку муниципальных программ по благоустройству территорий муниципальных образований
	11 351 059,21
	11 468 080,44
	117 021,23

	 - на приобретение специализированной техники на условиях лизинга в целях осуществления мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0,0
	37 734 951,02
	37 734 951,02

	  -   на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	0,0
	23 498 465,35
	23 498 465,35

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации- всего, в том числе:
	593 597 337,60
	595 703 902,10
	2 106 564,50

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 588 992,00
	1 447 646,00
	-141 346,00

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния, за счет краевого бюджета
	449 243,00
	445 227,00
	-4 016,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 804 512,00
	1 793 832,00
	-10 680,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края, софинансируемые за счет средств федерального бюджета
	14 435 550,00
	16 198 450,00
	1 762 900,00

	Субвенции бюджетам муниципальных округов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	4 251,00
	15 536,00
	11 285,00

	Единая субвенция бюджетам муниципальных округов из бюджета субъекта Российской Федерации
	2 942 229,00
	2 914 514,00
	-27 715,00

	Субвенции бюджетам муниципальных округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации- всего, в том числе:


	568 447 149,60
	568 963 286,10
	516 136,50

	-  на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	1 219 473,00
	1 208 033,00
	-11 440,00

	-  на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
	1 122 746,85
	1 767 836,97
	645 090,12

	- Субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних


	2 607 156,00
	2 582 883,00
	-24 273,00

	 -  на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета
	25 937 018,18
	25 843 777,56
	-93 240,62

	Иные межбюджетные трансферты
	27 481 377,30
	26 782 856,64
	-698 520,66

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях
	4 081 377,30
	3 382 856,64
	-698 520,66

	ИТОГО ДОХОДОВ
	1 153 434 529,25
	1 226 691 407,19
	73 256 877,94


На плановый период 2025-2026 года межбюджетные доходы увеличены на 36 061 498,69 рублей и на 37 073 553,29 рублей соответственно.
В сравнении с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2023 год, доходная часть бюджета Ханкайского муниципального округа в 2024 году увеличится на 15 602 909,61 рублей или на 1,3%. Налоговые неналоговые доходы увеличатся на 20 870 029,28 рублей или на 11,8%, а безвозмездные поступления уменьшатся на 5 267 119,67 рублей или на 0,5%.
Расходы бюджета на 2024 год планируются с увеличением на 17 834 188,84 рублей, или 1,5% от ожидаемого исполнения 2023 года, общая сумма расходов бюджета на 2024 год данным проектом решения о бюджете увеличивается на 73 256 877,94 рублей и составит 1 226 691 407,19 рублей.  На плановый период расходы увеличены в 2025 году на 36 061 498,69 рублей и в 2026 году на 37 073 553,29 рублей. 
На плановый период 2024-2026 годы бюджет Ханкайского муниципального округа планируется бездефицитным.
Вышеуказанные перераспределения привели к изменениям программной части бюджета на 2024 год (Таблица 1). На плановый период 2025 - 2026 гг. изменение произошло по муниципальным программам: «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2026 годы,  «Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2026 годы, «Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2026 годы, «Обеспечение жильем молодых семей Ханкайского муниципального округа» на 2020-2026 годы, «Формирование современной городской среды на территории Ханкайского муниципального округа» на 2021-2027 годы.
Таблица 1 (руб.)
	Наименование программы
	ЦСт
	Утверждено 1 чтение
	Изменение 1 чтения
	Отклонения

	Муниципальная программа «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2026 годы
	0100000000
	800 868 801,00
	809 387 571,87
	8 518 770,87

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2026 годы
	0400000000
	3 427 021,75
	3 570 450,74
	143 428,99

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Ханкайского муниципального округа" на 2020-2026 годы
	1000000000
	872 101,61
	1 732 500,00
	860 398,39

	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2026 годы
	1500000000
	15 908 000,00
	77 759 935,73
	61 851 935,73

	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории Ханкайского муниципального округа" на 2020-2026 годы
	
	1 125 000,00
	2 545 476,19
	1 420 476,19

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды" на территории Ханкайского муниципального округа" на 2021-2027 годы
	1900000000
	11 465 716,37
	11 583 919,64
	118 203,27

	Итого программные расходы
	
	985 550 970,27
	1 058 464 183,71
	72 913 213,44

	Непрограммные расходы
	
	167 883 558,98
	168 227 223,48
	343 664,5

	Всего расходы
	
	1 153 434 529,25
	1 226 691 407,19
	73 256 877,94


Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 23 муниципальных программ в 2024 году, из которых финансовое обеспечение имеют 20 муниципальных программ, объем средств на реализацию которых составит 1 058 464 183,71 рублей или 86,29% от общего объема расходов бюджета, что подтверждается данной экспертизой.
По непрограммным расходам увеличены бюджетные ассигнования на сумму 343 664,5 рублей, в т.ч.:

 Уменьшены бюджетные ассигнования по субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния на 145 362,00 рублей, Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 10 680,00 рублей, Единой субвенции бюджетам муниципальных округов из бюджета субъекта Российской Федерации на 27 715,00 рублей, Субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 24 273,00 рублей, Субвенции на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 11 440,00 рублей,  Субвенции  на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на 93 240,62 рублей.

Увеличены бюджетные ассигнования по Субвенции бюджетам муниципальных округов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на сумму 11 285,00 рублей, Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на сумму 645 090,12 рублей.
В функциональной классификации корректировки вносят изменения в 2024 году в 7 разделов бюджетной классификации:
	Наименование раздела
	Утверждено 1 чтение
	Изменение 1 чтения
	Отклонения

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	152 254 511,57
	151 963 765,95
	-290 745,62

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	2 074 512,00
	2 063 832,00
	-10 680,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	22 716 765,30
	86 634 267,34
	63 917 502,04

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	52 055 680,98
	52 173 884,25
	118 203,27

	ОБРАЗОВАНИЕ
	819 160 057,03
	827 678 827,90
	8 518 770,87

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	54 751 350,67
	55 611 749,06
	860 398,39

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	3 477 021,75
	3 620 450,74
	143 428,99


В сравнении с текущим финансовым годом в 2024 году значительное увеличение предусмотрено по разделам Национальная экономика на 63 917 502,04 рублей, по разделу образование на сумму 8 518 770,87 рублей.
В разрезе видов расходов в сравнении с текущим годом в наибольшей степени предполагается сократить расходы на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности на 173 764 418,70 рублей и на иные бюджетные ассигнования на 26 971 773,84 рублей.
Увеличение планируется по виду расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 5 062 678,72 рублей, на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями на 28 557 723,06 рублей и субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 143 374 813,86 рублей.
	код
	Наименование вида расходов
	2023 год
	2024 год
	отклонение

	
	
	
	Проект бюджета
	тыс. руб.
	%

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными)

органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	124 833 840,24
	153 391 563,3
	28 557 723,06
	123%



	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	108 460 569,90
	150 035 735,7
	41 575 165,80
	138%

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	25 695 532,89
	30 758 211,61
	5 062 678,72
	120%

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	209 009 455,65
	35 245 036,95
	-173 764 418,70
	17%

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	702 024 183,04
	845 398 996,9
	143 374 813,86
	120%

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	38 833 636,63
	11 861 862,79
	-26 971 773,84
	31%

	 
	ИТОГО:
	1 208 857 218,35
	1 226 691 407,19
	17 834 188,84
	101%


7. Выводы и предложения.
1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
  1.1. Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствуют пунктам 19 и 20 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Ханкайского муниципального округа от 26.11.2020 № 55. 
1.2. Проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов.
Динамика основных параметров бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 год характеризуется увеличением общего объема доходов и расходов, по отношению к параметрам, утвержденным на 2023 год.
На плановый период 2024-2026 годы бюджет Ханкайского муниципального округа планируется бездефицитным.
1.3. В сравнении с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2023 год, доходная часть бюджета Ханкайского муниципального округа в 2024 году увеличится на 15 602 909,61 рублей или на 1,3%. Налоговые неналоговые доходы увеличатся на 20 870 029,28 рублей или на 11,7%, а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы уменьшатся на 5 267 119,67 рублей или на 0,6%.
1.4. Объём расходов определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет Ханкайского муниципального округа и составит в 2024 году 1 226 691 407,19 рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов 1 028 348 407,19 рублей; в 2025 году – 1 107 143 469,24 рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов 930 843 469,24 рублей; в 2026 году – 1 153 687 252,49 рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов 973 168 252,49 рублей.
1.6. В проекте решения о бюджете на 2024 год предусмотрено финансовое обеспечение 20 муниципальных программ из 23 утвержденных, объем средств на реализацию которых составит 1 058 464 183,71 рублей или 86,29% от общего объема расходов бюджета. Непрограммные расходы в 2024 году составят 168 227 223,48 рублей.

1.7. Расходы бюджета на 2024 год планируются с увеличением на 17 834 188,84 рубль, или 1,5% от ожидаемого исполнения 2023 года, общая сумма расходов бюджета на 2024 год в сравнении с первоначально утвержденным в 1 чтении бюджетом , данным проектом решения о бюджете увеличивается на 73 256 877,94 рублей и составит 1 226 691 407,19 рублей. 
В сравнении с текущим финансовым годом в 2024 году значительное увеличение предусмотрено по разделам Образование на 159 009 984,04 рублей, по разделу национальная экономика на сумму 54 034 818,35 рублей и по разделу общегосударственные вопросы на сумму 27 984 271,70 рублей. 
1.8. В разрезе видов расходов в сравнении с текущим годом в наибольшей степени предполагается сократить расходы на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности на 173 764 418,70 рублей и на иные бюджетные ассигнования на 26 971 773,84 рублей.

Увеличение планируется по виду расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению на 5 062 678,72 рублей, на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями на 28 557 723,06 рублей и субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на 143 374 813,86 рублей.
1.9. В структуре расходов Проекта бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 год предусмотрены средства резервного фонда в сумме 1 130 303,03 рублей или 0,9 процента от утвержденных расходов бюджета Ханкайского муниципального округа.

1.10. Проектом решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2025 в сумме 0 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей; на 01.01.2026 в сумме 0 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей; на 01.01.2027 в сумме 0 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей.
Проверка законности и обоснованности формирования бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов показала, что бюджет Ханкайского муниципального округа сформирован с соблюдением основного принципа бюджетной системы Российской Федерации – принципа сбалансированности бюджета, который означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать объему доходов бюджета и дополнительных источников финансирования, установленных бюджетным законодательством.
Проект решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» во втором чтении не изменяет параметры, относящиеся к основным характеристикам бюджета Ханкайского муниципального округа и является идентичным проекту решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» в первом чтении.
  Предложения по итогам экспертно-аналитического мероприятия:
Представленный проект решения Думы Ханкайского муниципального округа «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» в первом и во втором чтении в целом соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению Думой Ханкайского муниципального округа.
Председатель 

Контрольно-Счетной палаты
Ханкайского муниципального округа                                        Ю.Ф. Филаткина
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