[image: image1.jpg]



Контрольно-Счетная палата

 Ханкайского муниципального округа

	    Ул. Октябрьская, д. 6,  с. Камень-Рыболов,  тел.8(42349)99-1-90  
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от «24» марта 2022 года                                              
№ 08
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на внешнюю проверку  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Ханкайского муниципального округа

	с. Камень-Рыболов
	
	24 март 2022 года.

	(место составления)
	
	(дата составления)


В соответствии с пунктом 2 плана работы Контрольно-счетной палаты Ханкайского муниципального округа  на 2022 год (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от  22.12.2021  № 15-ра, проведена экспертиза бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств — Администрации Ханкайского муниципального округа  за 2021 год (далее — контрольное мероприятие).
Цель экспертного мероприятия:
Оценка качества исполнения бюджетного процесса, полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности, результативности деятельности главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС) - Администрации Ханкайского муниципального округа. 
Предмет экспертного мероприятия:

Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 2021 год, в том числе: 

 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Пояснительная записка (ф. 0503160);

Объект экспертного мероприятия:

Администрация Ханкайского муниципального округа - главный администратор средств бюджета - (далее — Администрация).

Основные вопросы:

1) Оценка исполнения ГАБС установленных нормативными правовыми актами процедур закрытия финансового года:

1.1. правильность формирования и полнота включения в баланс ГАБС средств суммы финансового результата его деятельности за 2021 год;

1.2. соответствие результатов инвентаризаций (актов сверок) ГАБС балансовым показателям.

2) Оценка достоверности, прозрачности и информативности показателей бюджетной отчетности ГАБС:

2.1. соответствие отраженных в отчетности ГАБС плановых бюджетных показателей, утвержденным для них, показателям доходов бюджета, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год;

3) Анализ качества исполнения ГАБС требований бюджетного процесса:

3.1. факты нецелевых расходов ГАБС выделенных ему финансовых ресурсов;

3.2. факты неэффективных расходов ГАБС выделенных ему финансовых ресурсов;

3.3. факты превышения ГАБС своих бюджетных полномочий;

3.4. прочие нарушения ГАБС принципов и требований к участникам бюджетного процесса.
Проверяемый период деятельности:   2021 год.

Методика проведения контрольного мероприятия: 

документальное изучение финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектом проверки в проверяемом периоде. 

Основные нормативные правовые акты используемые при проведении проверки годовой бюджетной отчетности:
1. Бюджетный кодекс РФ.
2. Федеральный закон от 06.10.03 №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон  № 131-ФЗ).
3. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ (с изм.) «О бухгалтерском учете» (далее -  Федеральный закон № 402-ФЗ).
4. Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых
обязательств, утвержденные приказом Минфин РФ от 13.06.1995 № 49.
5. Приказ Минфин РФ от 01.12.10 № 157н «Об утверждении  единого плана счетов бухгалтерского учета для органов  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее - Приказ Минфин РФ № 157н).
6. Приказ Минфин РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее — Инструкция № 191н).
7. Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н  «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
В ходе экспертного мероприятия установлено следующее:
1. Оценка исполнения ГАБС установленных нормативными правовыми актами процедур закрытия финансового года.
1.1. Правильность формирования и полнота включения в баланс ГАБС средств суммы финансового результата его деятельности за 2021 год.
  Согласно пункту 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 № 191н (далее — Инструкция № 191н), администраторы доходов бюджетов составляют бюджетную отчетность на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации.
  Отделом учета и бюджетной отчетности Администрации  по итогам 2021 года составлена годовая бюджетная отчетность Администрации по формам, соответствующим требованиям  Инструкции № 191н: 
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Пояснительная записка (ф. 0503160), в том числе:
- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества (ф. 0503190);
- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 05003296).
Источником информации для составления Баланса (ф. 0503130) являются данные Главной книги (ф. 0504072).
При сопоставлении данных Баланса (ф. 0503130), форм отчетности и данных Главной книги  выявлено следующее:
- Показатель строки 010 Баланса (ф. 0503130) (основные средства - балансовая стоимость) соответствует строке 010 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  и составляет: на начало  года  - 48 703 932,66 руб. и  на конец года  - 54 229 387,22 руб. 

- Показатель строки 020 Баланса (ф. 0503130) (уменьшение стоимости основных средств) соответствует строке 050 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  и составляет на начало года — 25 873 376,57 руб.  и  конец отчетного периода — 31 427 945,84 руб.

- Показатель строки 040 Баланса (ф. 0503130) (нематериальные активы) соответствует строке 110 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  и составляет на начало отчетного периода 1 366 243,33 руб. и на конец отчетного периода — 1 366 243,33 руб.

- Показатель строки 050 Баланса (ф. 0503130) (уменьшение стоимости нематериальных активов) соответствует строке 120 Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  и составляет: на начало отчетного периода  549 965,99 руб. и на конец отчетного периода  686 590,31 руб.

- Показатель строки 070 Баланса (ф. 0503130) (непроизведенные активы) соответствует строке 150 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  и составляет: на начало отчетного периода 2 107 517 346,74 руб. и на конец отчетного периода — 1 024 498 345,39 руб.

- Показатель строки 080 Баланса (ф. 0503130) (материальные запасы) соответствует строке 190 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) и составляет: на начало  отчетного периода  957 316,02 руб.  и на конец 2021 года — 618 343,16 руб.

 - Показатель строки 120 Баланса (ф. 0503130) (вложения в нефинансовые активы) соответствует суммам строк 070 и 130 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) и составляет: на начало  отчетного периода 48 893 616,11 руб., на конец 2021 года — 156 736 129,38 руб.

      Увеличение нефинансовых активов связано с формированием на счете 106.11 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество" сумм фактически произведенных капитальных вложений в строительство и реконструкцию объектов недвижимости, а именно:
- Строительство второй очереди водовода, строительство очистных сооружений в сумме 147 693 923,38 рублей;

-  Строительство канализационных очистных сооружений мощностью 3000 куб.м/сутки в сумме 6 100 000 рублей;
- незавершенное строительство «Реконструкция стадиона «Урожай»» на сумму 2 942 206 рублей.

- По строке 071 Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по графе 8 «Всего выбытие (уменьшение)» отражены вложения Администрации в 2021 году в основные средства — иное недвижимое имущество в размере 17 208 945,62 руб.

  В данной строке отражены, в том числе, расходы Администрации по приобретению квартир для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 17 208 945,62 руб.

  Кроме того, расходы Администрации по приобретению квартир  отражены в Сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества (ф. 0503190).

   - Показатель строки 140 Баланса (ф. 0503130) (нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость)) соответствует сумме строк 320-440 (ф.0503168)  и составляет: на начало  отчетного периода 2 630 032 349,92 руб., на конец 2021 года — 2 599 993 521,96 руб.

- Сумма строк 250, 260 Баланса (ф. 0503130) соответствует итоговому значению графы 9 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (дебиторская) (ф.0503169) и составляет на начало отчетного периода 525 777 516,33руб., на конец 2021 года — 135 871 327,80 руб.

- строка 410 Баланса (ф. 0503130) (кредиторская задолженность по выплатам) соответствует сумме итоговых значений по кодам счетов 1.30200000 «расчеты по принятым обязательствам», 1.30400000 «прочие расчеты с кредиторами» (ф.0503169) и составляет на начало года 204 643,53 руб.,  на конец 2021 года— 217 989,21 руб.

- строка 420 Баланса (ф. 0503130) (расчеты по платежам в бюджеты) соответствует сумме итоговых значений по кодам счетов 1.30300000 «расчеты по платежам в бюджеты» (ф.0503169) и составляет на начало года — 11 845 348,80 руб., на конец 2021 года — 0,0 руб.

- строка 470 Баланса (ф. 0503130) соответствует итоговому значению по кодам счетов 1.20500000 «расчеты по доходам» и 1.20900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам»  (ф.0503169) и составляет на начало года 598 301,00 руб., на конец 2021 года — 404,86 руб.

- строка 510 Баланса (ф. 0503130) (доходы будущих периодов) соответствует итоговому значению по коду счета 1.40140000 «доходы будущих периодов» (ф.0503169) и составляет на начало года 530 119 800,00 руб., на конец 2021 года – 129 430 347,57 руб.

- строка 520 Баланса (ф. 0503130) (резервы предстоящих расходов) соответствует итоговому значению по коду счета 1.40160000 «резервы предстоящих расходов» (ф.0503169) и составляет на начало года 0,0 руб., на конец 2021 года — 125 484,47 руб.


Расхождения с данными Главной книги отсутствуют. 


1.3. Соответствие результатов инвентаризации (актов сверок) ГАБС балансовым показателям.


На основании положений статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» активы и обязательства подлежат инвентаризации. Случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами.

     На основании положений Приказа Минфин РФ № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики.

      Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств утвержден в приложении № 4 к учетной политике Администрации, утвержденной распоряжением  Администрации Ханкайского муниципального округа от 28.12.2018 № 465-ра.

   2. Оценка достоверности, прозрачности и информативности показателей бюджетной отчетности ГАБС.

2.1. Соответствие отраженных в отчетности ГАБС бюджетных показателей, утвержденным для них, показателям доходов бюджета Ханкайского муниципального округа, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год.

       Согласно Отчету об исполнении бюджета Ханкайского муниципального округа за 2021 год (ф. 0503117) утверждены плановые назначения по доходам Администрации в размере  230 077,75 тыс. руб.  Показатель плановых доходов Администрации  в бюджете Ханкайского муниципального округа на 2021 год  соответствует итоговому показателю по доходам в отчетности ГАБС: ф. 0503127, ф. 0503164.

     Согласно Отчету об исполнении бюджета Ханкайского муниципального округа за 2021 год (ф. 0503117) исполненные доходы Администрации составили 215 596,08 тыс. руб., в том числе:

- Государственная пошлина в размере 118,55 тыс. рублей;
- Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности в размере 13 447,08 тыс. рублей.

- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в размере 1 442,56 тыс. рублей;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в размере 4 100,67 тыс. рублей;

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба в размере 383,21 тыс. рублей;

- Прочие неналоговые доходы в размере -511,23 тыс. рублей;

- Безвозмездные поступления в размере 196 615,24 тыс. рублей (в т.ч. возврат остатков субсидий, субвенций 11 845,35 тыс. рублей).
  Соответствие показателя плановых и исполненных доходов в консолидированной отчетности  по ф. 0503117 и в отчетности Администрации  по формам: Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),  Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) свидетельствует о соблюдении Финансовым управлением части 2 статьи 264.2 БК РФ, пункта 7 Инструкции № 191н и приказа Финансового управления от 27.12.2016 № 34, устанавливающих, что бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

   Уточненные плановые назначения по расходам Администрации в бюджете Ханкайского муниципального округа на 2021 год по ф. 0503117 установлены в размере 444 239,49  тыс. руб. Исполненные расходы составили 434 475,58 тыс. руб.

    В Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств утверждены в объеме 444 239,49 тыс. руб. Исполнено денежных обязательств в размере  434 475,58 тыс. руб., что отвечает показателям Отчета об исполнении бюджета Ханкайского муниципального округа за 2021 год (ф. 0503117).

    Показатель исполненных расходов администрации в бюджете Ханкайского муниципального округа соответствует показателю в отчетности ГАБС: ф. 0503110, ф. 0503123,  ф. 0503127, ф. 0503164.

    Несоответствие отраженных в отчетности ГАБС бюджетных показателей, утвержденным для них, показателям расходов бюджета Ханкайского муниципального округа, бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год не выявлено.

    2.2. Внутренняя согласованность одноименных показателей в различных отчетных документах ГАБС.

   Годовая отчётность составлена в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, в сброшюрованном виде с нумерацией страниц, подписана Главой Администрации и главным бухгалтером.

В соответствии с пунктом 2 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы. Обеспечение деятельности Администрации  осуществляется за счет бюджета Ханкайского муниципального округа.

  При анализе представленной бюджетной отчетности Администрации была проведена выборочная проверка контрольных соотношений внутри документного контроля и контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности в соответствии с Инструкцией № 191н, в результате чего выявлено следующее:

   Проверка соблюдения контрольных соотношений между отчетами ф.  0503121 и ф. 0503110 по доходам установила соответствие начисленных сумм доходов по каждому КОСГУ.

  Проверка соблюдения контрольных соотношений между отчетами ф.  0503121 и ф. 0503110 по расходам установила соответствие сумм расходов по каждому   КОСГУ.

  Проверка соблюдения контрольных соотношений между отчетами ф.  0503121 и ф. 0503168 по показателям «чистое поступление нематериальных активов», «чистое поступление непроизводственных активов», чистое поступление материальных запасов»  установила соответствие показателей по формам.

  Проверка соответствия показателя дебиторской задолженности, установленного в ф. 0503130 и ф. 0503169, установила соответствие показателя. Размер дебиторской задолженности составляет на 01.01.2022 — 135 871,33 тыс. руб.
   Проверка соответствия показателя кредиторской задолженности, установленного в ф. 0503130 и ф. 0503169, установила соответствие показателя. Размер кредиторской задолженности составляет на 01.01.2022 — 218,39 тыс. руб.
      3. Анализ качества исполнения ГАБС требований бюджетного процесса.

3.1. Установление объемов, не уточненных ГАБС поступлений в бюджет Ханкайского муниципального округа 2021 года.

   
Не уточненные Администрацией  поступления в бюджет отсутствуют.


3.2. Факты нецелевых расходов ГАБС выделенных ему финансовых ресурсов.

    
 Факты нецелевых расходов выделенных  Администрации финансовых ресурсов в ходе настоящей проверки не  выявлены.


3.3. Факты неэффективных расходов ГАБС выделенных ему финансовых ресурсов. Фактов неэффективных расходов ГАБС выделенных ему финансовых ресурсов в ходе настоящей проверки не установлено.


3.4. Факты превышения ГАБС своих бюджетных полномочий.

    Фактов превышения администрацией бюджетных полномочий не установлено.


3.5. Прочие нарушения ГАБС принципов и требований к участникам бюджетного процесса.

     Прочих нарушений Администрацией принципов и требований к участникам бюджетного процесса в ходе настоящей проверки не установлено.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты
Ханкайского муниципального округа                                        Ю.Ф. Филаткина

