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Контрольно-Счетная палата

 Ханкайского муниципального округа

	    Ул. Октябрьская, д. 6,  с. Камень-Рыболов,  тел.8(42349)99-1-90  
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от «21» октября 2022 года                                              
№ 26
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Ханкайского муниципального округа Приморского края «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа  от 23.12.2021  № 301 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (постановление Администрации Ханкайского муниципального округа от 20.10.2022 № 1534-па двенадцатое уточнение
	с. Камень-Рыболов
	
	21 октября 2022 года

	(место составления)
	
	(дата составления)



Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа на основании  Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденным решением  Думы от 26.11.2020 № 55, в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты на 2022 год,  руководствуясь  Положением о контрольно-счетной палате Ханкайского муниципального округа, утвержденным решением  Думы Ханкайского муниципального округа от 28.09.2021 № 255, провела  экспертизу проекта решения Думы Ханкайского муниципального округа Приморского края «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа от 23.12.2021  № 301 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и  2024 годов» (далее проект решения), поступившего в Контрольно-счетную палату Ханкайского муниципального округа  21.10.2022 года для проведения экспертизы.



Для проведения экспертизы использованы следующие законы и нормативно-правовые акты:


- Бюджетный кодекс Российской Федерации;


- Приказ Минфина России от 08.06.2020 N 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)»;


- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ в динамике;


- Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 21.12.2021 года № 31 – КЗ (с учетом изменений от 27.01.2022 № 43-КЗ, от 08.02.2022 № 52-КЗ, от 24.03.2022 № 68-КЗ, от 21.04.2022 № 78-КЗ , от 27.05.2022 № 101-КЗ, от 23.06.2022 № 130-КЗ, от 28.07.2022 № 150-КЗ);


- постановления Правительства Приморского края:

˅ от 27.12.2021 № 864–пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края,  на 2022 год»;


- Устав Ханкайского муниципального округа Приморского края;

- решение Думы Ханкайского муниципального округа от 23.12.2021 № 301 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с учетом изменений от 25.01.2022 № 315, от 25.02.2022 № 331, от 22.03.2022 № 353, от 26.04.2022 № 365, от 31.05.2022 № 381, от 07.06.2022 № 390,  от 28.06.2022 № 391, от 18.07.2022 № 408, 18.08.2022 № 409, 30.08.2022 № 413 и от 20.09.2022 № 439).

В результате установлено: представленный проект решения Думы Ханкайского муниципального округа вносит изменения в решение о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года. Вносимое изменение в бюджет текущего года осуществляется в двенадцатый раз после принятия бюджета округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Изменению подверглись следующие документы: проект решения – текстовая часть, приложения в форме таблиц – 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на 2022 год», 7 «Объемы доходов бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2022 год»,  9 «Объемы межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы на 2022 год», 10 «Объемы межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы», 11 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2022 год в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа», 12 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2023 и 2024 годы в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа», 13 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2022 год по разделам,  подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Ханкайского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета»,  14 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 и 2024 годы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Ханкайского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета», 15 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Ханкайского муниципального округа на 2022 год».

Основания внесения изменений:
- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Ханкайского муниципального округа; 

- отражения в расходной части бюджета Ханкайского муниципального округа целевых средств краевого бюджета;

- необходимость внесения изменений по расходам.
I. Экспертиза изменения доходной части бюджета
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета Ханкайского муниципального округа на 2022 год составит 1 025 563 242,12 рублей, с уменьшением к утвержденному объему доходов на 16 447 183,21 рублей (по утвержденному решению – 1 042 010 425,33 рублей), или на 1,6%

Анализ представленных изменений устанавливает изменение объема межбюджетных трансфертов, сформированных на основании:

Закона Приморского края от 12.10.2022 № 214-КЗ на:

- увеличение субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом на сумму 116 830,45 рублей;
- увеличение Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на сумму 83 520,00 рублей;

- увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края на сумму 215 000,00 рублей;
- уменьшение субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на сумму 305 530,34 рублей;
- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края на сумму 210 000,00 рублей;

- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на сумму 6 199 427,62 рублей;

- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на сумму 348 143,68 рублей.

Постановления Правительства Приморского края от 06.10.2022 № 860-пп:

-уменьшение субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на сумму 787 556,43 рублей.
Уведомления Министерства финансов Приморского края № 759/145 от 29.09.2022:
- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на сумму 8 910 091,02 рублей.
Настоящей корректировкой изменения налоговых и неналоговых доходов не предусмотрены.
II. Экспертиза изменения расходной части бюджета
2.1. Мониторинг устранения нарушений и недостатков, выявленных ранее:

Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа сформировало результаты экспертизы бюджета в ЗАКЛЮЧЕНИИ № 25 от 18.08.2022. В данном заключении были установлены следующие нарушения и недостатки, информация об устранении которых настоящей корректировкой отражается в данном заключении:

-  бюджетные ассигнования на приобретение столовой посуды для общеобразовательных учреждений в сумме 320 100 рублей. Информация поступила, риск устранен.
- бюджетные ассигнования в сумме 300 976,00 рублей на выполнение работ по корректировке сметной документации и повторной гос. экспертизе проектной документации в части проверки достоверности сметной стоимости. Информация поступила, риск устранен;

- бюджетные ассигнования в сумме 159 910,00 рублей на устранение нарушений пожарной безопасности в МБОУ СОШ № 7 с. Новокачалинск по Представлению прокуратуры Ханкайского района от 24.06.2022 № Прдр-20050032-158-22/-20050032. Предоставлено коммерческое предложение на сумму 156 650 рублей. Текущей корректировкой вносится изменение, путем снижения расходов на мероприятия по пожарной безопасности.   Информация поступила, риск устранен;
- бюджетные ассигнования в сумме 1 000 000,00 рублей на ремонт памятников с. Астраханка, с Первомайское, с. Камень-Рыболов. Информация поступила, риск устранен;
- бюджетные ассигнования в сумме 40 000,00 рублей на приобретение фото ловушек для организации борьбы с произрастанием наркосодержащих растений. Информация поступила, риск устранен;
- бюджетные ассигнования в сумме 8 926 435,00 рублей на ремонт и обустройство тротуара по ул. 50 лет ВЛКСМ с. Камень-Рыболов. Информация не поступила, риск не устранен;
- предусматриваются 1 600 000,00 рублей на разработку проектно-сметной документации на ремонт образовательных учреждений. В составе документов представлены коммерческие предложения на разработку соответствующих ПСД для МБОУ СОШ № 2, МБОУ СОШ № 3 МБУ ДО ЦДО на сумму 1 208 000,00 рублей. Настоящая экспертиза устанавливает риск нерезультативного расхода в случае неучастия краевого бюджета в данных расходах;
2.2.  Анализ изменений бюджетных ассигнований

Проект решения внесен в Думу постановлением Администрации Ханкайского муниципального округа № 1534-па от 20.10.2022 в нарушение статьи 24 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденного решением Думы от 26.11.2020 № 55.

Общая сумма расходов бюджета на 2022 год данным проектом решения о бюджете уменьшается на 16 447 183,21 рублей и составит 1 041 627 622,40 рублей.  Изменения вносятся в объем и структуру расходов.
2.3. Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам
В функциональной классификации корректировки вносят изменения в 2022 году в 7 разделов бюджетной классификации из 11 или 63,6%.
	Наименование показателя
	2022 год

	Общегосударственные вопросы
	-579 851,55

	Национальная оборона
	+83 520,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-678 681,08

	Образование 
	+ 2 015 954,48

	Культура и кинематография
	-850 847,91

	Социальная политика
	-15 872 539,50

	Физическая культура и спорт
	-564 737,65

	Всего:
	-16 447 183,21 


2.4. Анализ изменения непрограммных расходов

По непрограммным расходам изменения бюджетных ассигнований предусмотрено на:

- увеличение расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в сумме 33 700,00 рублей;
- увеличение расходов, направленных на возмещение материального ущерба и судебных издержек (включая пеню и штрафы) в сумме 1 102 225,23 рублей. Настоящей корректировкой увеличены расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами для оплаты задолженности за оказанные услуги по теплоснабжению муниципальных помещений.
- увеличение расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 83 520,00 рублей;
- увеличение расходов резервного фонда на увековечение памяти военнослужащих, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющих специальное звание полиции, в случае их гибели (смерти) в ходе участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, погребение которых осуществляется на территории Ханкайского  муниципального округа на сумму 329 000,00 рублей;

- уменьшение резервного фонда Администрации Ханкайского муниципального округа на сумму 2 011 076,78 рублей;

- уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в сумме 65 700,00 рублей;
- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на сумму 8 910 091,02 рублей;
- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на сумму 6 199 427,62 рублей; 

- уменьшение субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на сумму 348 143,68 рублей.
2.5. Анализ изменения бюджетных ассигнований по муниципальным
 программам

Бюджет сформирован в программном формате. Первоначально, на реализацию муниципальных программ предусмотрено 824 047 988,12 руб., или 85,10% всех ассигнований. В результате уточнений доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета установлена в размере 87,02%. 
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 7 муниципальных программ из 20 или 35%. Показатели настоящего заключения отражают анализ изменений ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.

	Наименование муниципальной

программы
	2022

	Муниципальная программа «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы
	+ 1 356 071,64

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном округе»" на 2020-2024 годы
	-502 749,64

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы
	-564 737,65

	Муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий Ханкайского муниципального округа" на 2020-2024 годы" 
	-103 092,61

	Муниципальная программа "Развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы
	+ 116 830,45

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы
	+ 32 000,00

	Муниципальная программа "Благоустройство, озеленение и освещение территории муниципального округа" на 2021 -2025 годы
	-795 511,53

	Итого программные расходы
	-461 189,34

	Непрограммные расходы
	-15 985 993,87

	Всего
	-16 447 183,21


Уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы» на сумму 502 749,64 рублей. Обоснованность расходов экспертизой подтвердить не представляется возможным в связи с непредоставлением подтверждающих документов и расчетов.
Увеличиваются ассигнования по программе «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы на сумму 1 356 071,64 рублей. Обоснованность расходов экспертизой подтвердить не представляется возможным в связи с непредоставлением подтверждающих документов и расчетов.
Уменьшаются ассигнования по программе Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы на сумму 564 737,65 рублей, в т.ч.:
- уменьшение бюджетных ассигнования в сумме 490 112,30 рублей на софинансирование расходов на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта;
-уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 74 625,35 рублей на организацию и проведение спортивных мероприятий. Экономия по организации мероприятия «Сельские спортивные игры».
Уменьшаются ассигнования по программе Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Ханкайского муниципального округа" на 2020-2024 годы на сумму 103 092,61 рублей, в т.ч.:
- уменьшение бюджетных ассигнований на основное мероприятие "Субсидирование на приобретение жилья в сельской местности";
Увеличиваются ассигнования по программе Муниципальная программа «Развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы на сумму 116 830,45 рублей. Обоснованность расходов экспертизой подтвердить не представляется возможным в связи с непредоставлением подтверждающих документов и расчетов.
- увеличение субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом на сумму 116 830,45 рублей;

Увеличиваются ассигнования по программе Муниципальная программа «Развитие информационного общества в Ханкайском муниципальном округе на 2020-2024 годы» на сумму 32 000,00 рублей, в т.ч.:
- увеличение бюджетных ассигнований в сумме 32 000,00 рублей на оплату программного обеспечения в связи с удорожанием;
Уменьшаются ассигнования по программе Муниципальная программа «Благоустройство, озеленение и освещение территории муниципального округа" на 2021 -2025 годы на сумму 795 511,53 рублей, в т.ч
- уменьшение субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на сумму 795 511,53 рублей.
5. Выводы и предложения:
1) Вносимые изменения соответствуют действующему законодательству о бюджете. Данный проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа от 23.12.2021 № 301 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» может быть рассмотрен Думой Ханкайского муниципального округа. 

2) Нормы бюджетного законодательства по размеру дефицита бюджета, верхнему пределу муниципального долга, резервным средствам, средствам на содержание органов местного самоуправления не нарушены. 

3) В целях соблюдения принципа бюджетной системы, определенного статьей 34 БК РФ, Контрольно-счетная палата предлагает Администрации Ханкайского муниципального округа предоставить экономическое обоснование (расчет) неподтвержденных бюджетных ассигнований.

4) Администрации Ханкайского муниципального округа привести локальные сметные расчеты в соответствие с действующим законодательством.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты
Ханкайского муниципального округа                                        Ю.Ф. Филаткина

