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Контрольно-Счетная палата

 Ханкайского муниципального округа

	    Ул. Октябрьская, д. 6,  с. Камень-Рыболов,  тел.8(42349)99-1-90  
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от «20» апреля 2023 года                                              
№ 11
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Ханкайского муниципального округа Приморского края «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа  от 20.12.2022  № 489 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (постановление Администрации Ханкайского муниципального округа от 14.04.2023 № 435-па) третье уточнение
	с. Камень-Рыболов
	
	20 апреля 2023 года.

	(место составления)
	
	(дата составления)



Контрольно-счетная палата Ханкайского муниципального округа на основании  Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденным решением  Думы от 26.11.2020 № 55, в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты на 2023 год,  руководствуясь  Положением о Контрольно-счетной палате Ханкайского муниципального округа, утвержденным решением  Думы Ханкайского муниципального округа от 28.09.2021 № 255, провела  экспертизу проекта решения Думы Ханкайского муниципального округа Приморского края «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа от 20.12.2022  № 489 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и  2025 годов» (далее проект решения), поступившего в Контрольно-счетную палату Ханкайского муниципального округа  17.04.2023 года для проведения экспертизы.



Для проведения экспертизы использованы следующие законы и нормативно-правовые акты:


- Бюджетный кодекс Российской Федерации;


- Приказ Минфина России от 08.06.2020 N 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)»;


- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ в динамике;


- Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 20.12.2022 года № 253 – КЗ;


- постановления Правительства Приморского края:

˅ от 28.12.2022 № 925–пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края,  на 2023 год»;


- Устав Ханкайского муниципального округа Приморского края;

- решение Думы Ханкайского муниципального округа от 20.12.2022 № 489 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом изменений от 28.03.2023 № 540).

В результате установлено: представленный проект решения Думы Ханкайского муниципального округа вносит изменения в решение о бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 20243 и 2025 года. Вносимое изменение в бюджет текущего года осуществляется впервые после принятия бюджета района на 2023 год и плановый период 2024 и 20254 годов. Изменению подверглись следующие документы: проект решения – текстовая часть, приложения в форме таблиц – 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год», 2 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025  годы», 7 «Объемы доходов бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2023 год»,  8 «Объемы доходов бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2024 и 2025 годы»,   10 «Объемы межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы на 2024 и 2025 годы»,  11 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2023 год в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа», 12 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа  на 2024 и 2025 годы в ведомственной структуре расходов бюджета Ханкайского муниципального округа», 13 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Ханкайского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета»,  14 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Ханкайского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета», 15 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Ханкайского муниципального округа на 2023 год», 16 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Ханкайского муниципального округа на 2024 и 2025 годы».


Основания внесения изменений:
- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Ханкайского муниципального округа; 

- изменение доходной части бюджета;

- отражения в расходной части бюджета Ханкайского муниципального округа целевых средств краевого бюджета;
- необходимость внесения изменений по расходам.
I. Экспертиза изменения доходной части бюджета
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета Ханкайского муниципального округа на 2023 год составит 1 064 535 151,47 рублей, с уменьшением к утвержденному объему доходов на 52 873 076,60 рублей (по утвержденному решению – 1 117 408 228,07 рублей), или на 4,7%

Анализ представленных изменений устанавливает изменение объема межбюджетных трансфертов, сформированных на основании:

Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 20.12.2022 года № 253 – КЗ:

- уменьшение субсидии бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 29 429,42 рублей;

- увеличение субсидии бюджетам муниципальных округов на обеспечение комплексного развития сельских территорий ((строительство и реконструкция (модернизация), капитальный ремонт объектов государственных или муниципальных физкультурно-спортивных организаций) на сумму 40,82 рублей;

- уменьшение субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края на сумму 53 843 688,00 рублей;

Настоящей корректировкой предусмотрены изменения налоговых и неналоговых доходов, путем увеличения на основании прогноза главных администраторов дохода:

- увеличить плановые назначения поступлений по штрафам, санкциям в сумме 1 000 000,00 рублей.
II. Экспертиза изменения расходной части бюджета
2.2.  Анализ изменений бюджетных ассигнований

Проект решения внесен в Думу постановлением Администрации Ханкайского муниципального округа от 17.03.2023 № 308-па в соответствие со статьей 24 главы 4 Положения о бюджетном процессе в Ханкайском муниципальном округе, утвержденного решением Думы от 26.11.2020 № 55.

Общая сумма расходов бюджета на 2023 год данным проектом решения о бюджете не изменяется и остается в размере 1 134 477 428,85 рублей.  Изменения вносятся структуру расходов.
2.3. Анализ изменения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам
В функциональной классификации корректировки вносят изменения в 2023 году в 6 раздела бюджетной классификации из 11 или 54,5%.
	Наименование показателя
	2023 год

	Общегосударственные вопросы
	+3 516,24

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	+1 095 246,22

	Образование
	-53 753 688,00

	Культура и кинематография
	-338 762,46

	Социальная политика
	+120 570,58

	Физическая культура и спорт
	+40,82

	Всего:
	-52 873 076,60


2.4. Анализ изменения непрограммных расходов

По непрограммным расходам изменения бюджетных ассигнований предусмотрено на:

- уменьшение расходов резервного фонда Администрации Ханкайского муниципального района на сумму 150 000,00 рублей;
- увеличение расходов, направленных на возмещение материального ущерба и судебных издержек в сумме 65 516,24 рублей;

- увеличение расходов социальные выплаты населению попавших в трудную жизненную ситуацию в сумме 150 000,0 рублей.

2.5. Анализ изменения бюджетных ассигнований по муниципальным
 программам

Бюджет сформирован в программном формате. Первоначально, на реализацию муниципальных программ предусмотрено 934 863 443,53 руб., или 84,37% всех ассигнований. Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета установлена в размере 85,66%. 
Проект предусматривает изменение бюджетных ассигнований на реализацию 7 муниципальных программ из 20 или 35%. Показатели настоящего заключения отражают анализ изменений ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.
	Наименование муниципальной

программы
	2022

	Муниципальная программа «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы
	-53 753 688,00

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном округе»" на 2020-2024 годы
	-338 762,46

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы
	+40,82

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы
	+88 000,00

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Ханкайского муниципального округа" на 2020-2024 годы
	-29 429,42

	Муниципальная программа "Благоустройство, озеленение и освещение территории муниципального округа" на 2021 -2025 годы
	+1 600 000,00

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды" на территории Ханкайского муниципального округа" на 2021-2027 годы
	-504 753,78

	Итого программные расходы
	-52 938 592,84

	Непрограммные расходы
	+65 516,24

	Всего
	-52 873 076,60


Увеличиваются ассигнования по программе «Развитие образования в Ханкайском муниципальном округе" на 2020-2024 годы на сумму 53 753 688,00 рублей, в т.ч
- уменьшение бюджетных ассигнований по Подпрограмме "Развитие системы общего образования в  Ханкайском муниципальном округе" на  2020-2024 годы в связи с  уменьшением субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края на сумму 53 843 688,00 рублей;
Уменьшаются ассигнования по программе «Развитие культуры и туризма в Ханкайском муниципальном округе»" на 2020-2024 годы на сумму 338 762,46 рублей, в т.ч.:

- уменьшение бюджетных ассигнований по основному мероприятию «Обеспечение деятельности учреждений культуры на сумму 338 762,46 рублей. 
Стоит отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, уменьшение объема субсидии на муниципальное задание, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. Другие основания для уменьшения объема субсидии в текущем году (в том числе невыполнение муниципального задания), не сопровождающееся внесением изменений в муниципальное задание законодательством Российской Федерации не предусмотрены. МБУ «ЦКС» изменений в муниципальное задание не вносились.
Учитывая, что основаниями возникновения расходных обязательств публично-правового образования, подлежащих исполнению за счет средств соответствующего бюджета, являются положения принятых актов, полагаем, что внесение изменений в решение о бюджете следует осуществлять после внесения в установленном порядке изменений в муниципальное задание.
Увеличиваются ассигнования по программе «Развитие физической культуры и спорта в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы на сумму 40,82 рублей, за счет увеличения субсидии бюджетам муниципальных округов на обеспечение комплексного развития сельских территорий ((строительство и реконструкция (модернизация), капитальный ремонт объектов государственных или муниципальных физкультурно-спортивных организаций);

Увеличение бюджетных ассигнований по программе «Развитие муниципальной службы в Ханкайском муниципальном округе» на 2020-2024 годы на сумму 88 000,00 рублей, в т.ч:
- увеличение бюджетных ассигнований по основному мероприятию «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений» на приобретение модуля порошкового пожаротушения в сумме 88 000,00 рублей.

Уменьшение ассигнований по программе «Обеспечение жильем молодых семей Ханкайского муниципального округа» на 2020-2024 годы на сумму 29 429,42 рублей, за счет уменьшения субсидий бюджетам муниципальных округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.

Увеличение ассигнований по программе «Благоустройство, озеленение и освещение территории муниципального округа» на 2021 -2025 годы на сумму 1 600 000,00 рублей, в т.ч. 

- увеличение бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на расходы, связанные с содержанием и развитием озеленения на территории муниципального округа на сумму 1 600 000,00 рублей. По состоянию на 01.04.2023 года по данной статье расходов в бюджете запланировано 3 348 000,00 рублей. Профинансировано 0,00 рублей. Основания для увеличения бюджетных ассигнований в Контрольно-счетную палату не предоставлены.
Уменьшение ассигнований по программе «Формирование современной городской среды» на территории Ханкайского муниципального округа» на 2021-2027 годы на сумму 504 753,78 рублей, в т.ч.:
- уменьшение бюджетных ассигнований по благоустройству территорий, детских и спортивных площадок на территории Ханкайского муниципального округа на 504 753,78 рублей.
5. Выводы и предложения:
1) Внести изменения в муниципальное задание МБУ «ЦКС» для возникновения оснований внесения изменений в решения о бюджете.

2) Вносимые изменения соответствуют действующему законодательству о бюджете. Данный проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Ханкайского муниципального округа от 20.12.2022 № 489 «О бюджете Ханкайского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» может быть рассмотрен Думой Ханкайского муниципального округа. 

3) Нормы бюджетного законодательства по размеру дефицита бюджета, верхнему пределу муниципального долга, резервным средствам, средствам на содержание органов местного самоуправления соблюдены. 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты
Ханкайского муниципального округа                                        Ю.Ф. Филаткина

